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JUSTIFICATIVA
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

E com muita honra e satisfagdo que informamos a esse
Legislativo, que a Mesa desta Casa, recebeu para a devida apreciacao, as
conclusées da revisdo do Plano Diretor Participativo Toledo 2050.

Cumpre recordar que este projeto, bem ainda, as alteragdes
legislativas correlatas ¢ fruto da Recomendacao Administrativa n® 3, de 07 de
marco de 2.017, de autoria da 3% Promotoria de Justi¢a do Ministério Publico
de Toledo; que nesta Casa, apo6s grande debate chegou ao consenso de que
para se n&o incorrer N0 Mesmo equivoco anterior, é de se remeter todas estas
propostas para a devida apreciagédo e deliberagao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor e apés esta analise,
que estes projetos retornem a este Parlamento para sua discusséo e
aprovacdo final, momento em que, seré discutido com a sociedade.

Eis que o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor, apds deliberagoes técnicas e, com a
oitiva da populagéo, devolve a esta Casa, suas conclusdes para a apreciagao
legislativa conforme recomendado pela Comissao Especial.

Pelo exposto, cumprindo ao estabelecido anteriormente,
submetemos a deliberacdo dessa Casa as seguintes proposicoes:

- Projeto de Lei Complementar que “Altera a legislagao que
dispde sobre a revisdo e a reformulagdo do Plano Diretor Municipal -
TOLEDO 2050 e que estabelece diretrizes e proposi¢coes para o
planejamento, desenvolvimento e gestéo do territorio do Municipio”;

- Projeto de Lei que “Altera a legislagao que dispoe sobre o
Novo Sistema Viario Urbano do Municipio de Toledo”;

- Projeto de Lei que “Altera a legislagao que define os
perimetros das zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de
Toledo”;

- Projeto de Lei que “Altera a legislagdo que dispoe sobre o
zoneamento do uso e da ocupagdo do solo urbano no Municipio de
Toledo”.

- Projeto de Lei que “Altera a legislagao que declarou de
urbanizacgdo especial a area do Parque Tecnologico de Biociéncias e que
definiu os respectivos parametros de uso e ocupagéo de solo”.
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SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado
do Parana, em 22 de setembro de 2017.

EIMANN
Presidente da ara Municipal

AIRTON SAVELLO
Primeiro-Vice-Presidente

jeg f do-Secretario

Excelentissimo Senhor

RENATO REIMANN

Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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PROJETO DE LEI N° 135, DE 2017

Altera a legislagdo que dispde sobre o zoneamento do
uso e da ocupagado do solo urbano no Municipio de
Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislacdo que dispde sobre o zoneamento
do uso e da ocupacgéao do solo urbano no Municipio de Toledo.

Art. 2° - A Lei n® 2.233, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 6° — Para fins urbanisticos e administrativos, o territério do Municipio de Toledo
divide-se em:

| — area urbana;

Il - area de expansao urbana,

Il - area rural.

§ 1° - O perimetro urbano, linha diviséria entre a area urbana e a area de expansao
urbana e/ou a area rural, é definido nos termos da legislagéo de perimetros urbanos e de
expansao urbana.

Art. 45 - As areas urbanas situadas fora da sede municipal, conforme legislagéo do
Plano Diretor Municipal e dos perimetros urbanos e de expansao urbana, configuram:

| - a Macrozona Urbana dos Distritos e a Macrozona Urbana Especial das Vilas, que
deverao atender os Parametros de Uso e Ocupagao do Solo e Parametros Urbanisticos da
Zona Urbana 2 - Z2, constantes na Tabela 3, anexa a esta Lei;

Il - a Macrozona Urbana Especial do Biopark, area de ocupagéo especial destinada ao
uso de Parque Cientifico e Tecnologico de Biociéncias, definida na lei dos perimetros
urbanos e de expansao urbana, cujos usos e parametros de ocupagao sao estabelecidos em
legislagao especifica.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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Art. 47-A - Fica definida como Zona de Expansao Urbana a area situada a Oeste da
cidade de Toledo, delimitada no mapa georreferenciado do Anexo | da Lei dos Perimetros
Urbanos e de Expansédo Urbana, com projecéo de vias publicas conforme Lei do Sistema
Viario Urbano, para futura urbanizagao e ocupagao.

Paragrafo Gnico - Para a ocupagé@o e urbanizagdo da Zona de Expansdo Urbana
prevista no caput deste artigo, devera haver manifestagdo prévia do Conselho de
Acompanhamento e Execugao do Plano Diretor ou 6rgéo que venha a substitui-lo, consulta
em audiéncia publica e autorizagao legislativa, dando-se a sua ocupagao, se autorizada.

Art. 76 - ...

Paragrafo Unico — Também podera ser ajustado, na forma do caput, passando a ser
determinada como é&rea urbana, para efeito de parcelamento, o imével que se situe
parcialmente no perimetro urbano e na zona de expansdo urbana ou na zona rural, desde
que a frago situada na zona de expanséo urbana ou rural, a data da publicagéo desta Lei,
tenha area inferior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados).

Art. 3° - O Mapa do Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo da
Cidade de Toledo, que integra a Lei n° 2.233, de 16 de setembro de 2016, passa a
vigorar na forma do que acompanha esta Lei.

Art. 4° - Ficam revogados:
| — inciso XVI do artigo 22;
Il — artigo 38.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parana, em 22 de setembro de 2017.

RENA
Presidente da

IMANN
ra Municipal

AIRTON SAVELLO
Primejf@ic\;‘e-Presidente

Segundo-Vice-Presidente
g ‘

OLIND
Primeira-
Ty 1 Centro Civico Presidente Tancredo Neves
\ N Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
\ Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913 \
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 0769/2017-GAB Toledo, 15 de setembro de 2017.

\ Aol 2186kLON
A Sua Exceléncia o Senhor 15 Jo9-0f: 5%
VEREADOR RENATO ERNESTO REIMANN &1@& .,
Presidente da CAmara Municipal de Toledo - PR CAmara»lchdpal de ?o&edo
Nesta Cidade

Assunto:  Encaminha copia de documentos para ciéncia.

Senhor Presidente da Camara,

O Executivo Municipal de Toledo encaminha, para ciéncia ¢
providéncias desse Legislativo, em resposta ao Oficio n° 03/2017/GVGB, emitido
em 28.06.2017 pelo Presidente da Comissdo Especial designada pela Portaria n°
60/2017 da Mesa Diretora da Camara Municipal, o Oficio n°® 160/2017-SMPE,
expedido pela Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico em 01.09.2017,
acompanhado dos documentos que o instruem, e do Parecer Juridico n® 023/2017-
AJU, que versam sobre a proposta de alteragdo das leis que compdem o Plano
Diretor desta municipalidade.

Atenciosamente,
; \\\
e »T\{If..:;_:;w—wj ’
LUCIO DEMARCHI

Prefeito do Muni¢ipio de Toledo

PAGCO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR - (45) 3055-8800

www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br
M E.L./Depto. Doc./0769 camara 2017
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Estado do Parana
Secretaria do Planejamento Estratégico

Oficio n° 160/2017-SMPE Toledo, 01 de setembro de 2017.

Exmo. Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

Assunto: Anteprojetos de Lei relativas ao Plano Diretor

Senhor Prefeito,

Segue anexos Parecer Técnico da Comissdo Municipal de Urbanismo e seus
anexos, copia das atas das reunides realizadas no Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor e lista de presen¢a da Audiéncia Publica realizada.

Tais documentos referem-se as discussdes realizadas acerca dos anteprojetos
de alteragOes das leis: Lei Complementar n. 20, Lei n. 2231/2016, Lei n. 2232/2016, Lei n.
2233/2016 e Lei R n. 139/2016.

Encaminhamos para vossa ciéncia e encaminhamentos necessarios

Atenciosamente,

Secretaria MunicipalNJo Planejamento Kstratégico

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - CEP 85900-110 - Toledo ~ PR - (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br
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1Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Acompanhamento 2
2Execugdo do Plano Diretor, realizada na sala de reunides do gabinete do
3Prefeito de Toledo, aos vinte e oito dias do més de julho de dois mil e
4dezessete, as 09:15, estando presentes: Adriano Thomeé (OAB), Afonso Simch
5(Assessoria Juridica), Antonio Ricardo Sardo (AEAT),Margareth Cristiane Rech
6(CMMA), Maisa Carmen Kuhn Fazzolari (Secr. Planejamento), Marilei Rejane
7Von Borstel (Secr. Habitaggo e Urbanismo), Mario Lopes Neto (ACIT), Pablo
8Rafael Anibal Dill (Cons. de Habitagao), Paulo Jorge Silva de Oliveira (SMMA),
9Rutineia Gatto (Cons. de Habitag&o), Sheila Marina Saraiva de Araujo Silva

10(Secr. Planejamento), Thais Marina Irber (Secr. Planejamento). A Presidente do
11Conselho, Maisa Carmen Kuhn Fazzolari, iniciou a reunido fazendo um
12pequeno retrospecto da reunido passada. Na sequéncia apresentou as
13propostas da Camara de Vereadores (Lei Complementar n. 20, Lei n.
142231/2016, Lei n. 2233/2016 e Lei R n. 139/2016) onde pretende-se corrigir os
15problemas apontados pela Recomendagao Administrativa da 3° Promotoria de
16Justica, com as seguintes propostas: a) transformar as areas de ampliagéo do
17perimetro que foram inclusas na Camara de Vereadores através de emendas
18para areas de expanséo urbana, passando a ser nédo integrantes do perimetro
19urbano e sim com “condicées futuras de tornarem-se perimetro” b) revogar
20todas as alteragbes de zoneamento também efetuadas pela Camara de
21Vereadores c) Mario Lopes perguntou como foi a receptividade dos vereadores
22e a resposta foi que eles acabarao por acatar. Maisa apresentou o materia
23enviado pela Camara dos Vereadores, onde constam todos as emendas qu
24resultaram nas alteracées efetuadas “irregularmente” nos mapas, com seus ‘_)C
25respectivos protocolos de pedidos realizados, referente as areas ampliadas e Q)\
26com zoneamento alterados. Mario Lopes diz que nao é viavel tecnicamente
27acatarmos a transformacao das areas ampliadas irregulares em areas de
28expansao sem o prévio estudo técnico necessario. Maisa diz que oficiou o
29coordenador, responsavel técnico pela revisao do Plano Diretor 2016 e
30aguarda uma resposta até 15.08.2017, onde solicita retorno sobre os estudos
3lque embasaram as ampliagdes. Explanou sobre a Recomendagéo
32Administrativa 001 de 2016 da 32 PJ, onde foi averiguado que nao foram
33acatadas na integra todas as solicitagoes de regularizagéo das irregularidades
34apontadas na revisdo do Plano e sobre a Recomendagdo Administrativa
35003/2017 da 32 PJ, que gerou o Decreto 68/2017 com a suspenséo da Lei de
36Perimetro, justificando a necessidade de uma deliberagao solucionando a
N 37situacao irregular. Afonso explica que a lei esta em vigor, o que esta suspenso
.\\Mo os tramites relacionados a ela. Explicou que essa reunido seria para
/ < 39deliberar sobre as propostas recebidas da Camara de Vereadores em i
f"\ 40alteragbes nas Leis: Complementar n. 20, Lei n. 2231/2016, Lei n. 2233/2016 e

‘\%\MLei R n. 139/2016. Ficou deliberado por unanimidade: a exclusdao el/ou
= 42revogagdo de todas as inclusdes realizadas através de emendas na

=, 43Camara de Vereadores nas Leis citadas e nao admitindo-se a
N

E\gd

-

dtransformagdo de areas ampliadas em zonas de expansdo pela auséncia
45de estudos técnicos, retornando as citadas Leis as propostas originais
46apresentadas pelo executivo & Camara de Vereadores. Ricardo Sardo
<] 47/perguntou se dara tempo até setembro, que é quando finda o prazo
48determinado na Recomendagao Administrativa 003/2017 da 32 PJ € no Decreto
4968/2017, considerando que devera ser feita Audiéncia Publica para essa
S0alteragdo. Maisa confirma que dara tempo. Maisa explana sobre o papel do
51Paranacidade na elaboracgdo e revisdo dos Planos Diretores, que orienta os
>2municipios e condiciona a regularidade do Plano Diretor aos financiamentos
S3pleiteados pelo municipio. Mario falou, justificando, que essas exclusGes
S4acontecem em virtude delas terem sido incluidas e alteradas sem estudo e
55fundamentagdes, e que nao significa que apos esses estudos elas voltem a .
56fazer parte, mas com uma fundamentagao técnica. Mario questionou sobre
57zoneamento do Biopark, Maisa disse que a Lei R139/2016 é uma lei especific
58para regulamentar o zoneamento do Biopark. Foi discutido sobre exclusdo do

ol




S9eixo projetado que liga o Biopark a Sede do Municipio, tornando-a uma area de 0 ¢ 0 {\ 0 9
é0urbanizagéo especifica e independente da sede, para assim torna-lo registravel
6lsem a necessidade de regularizar registralmente este eixo que ocorrer4 no
62futuro, todos concordaram, porém sera colocado em pauta em outra reunido
63para melhor entendimento. Maisa falou da necessidade urgente de uma nova
64revisdo do Plano Diretor e que precisamos contratar uma consultoria para
65auxiliar nos trbalhos. Que o Cddigo de Obras, Cddigo de Posturas e Lei de
66Parcelamento nao foram objeto de revisgo. Foi sucintamente abordado sobre o
67tema postos de combustiveis, que sera discutido em reunido posterior. Paulo
68Jorge (Meio Ambiente) ficou de ver algo relacionado no CONAMA, sobre
69questdes ambientais e a dificuldade que se tem de proteger nascentes. Maisa
70explanou sobre o projeto de implantagdo do CONCIDADE. Ficou agendada a
71proxima reunido para o dia 10.08.2017, as 09:00 hs., na Sala de Reunides do
72Gabinete do prefeito. Deu-se por encerrada a reunido, 10:13, sendo lavrada a
73presente ata, assinada por todos os representantes.

Sheila arina Saraiva de Ara Sitva
Secretii’

"~ Marilel Rejane Von'Borstel
Secretdria de Habitagdo e Urbanismo

Y i

toe
: de Acompanhamgn
Diretofa do Degie. -
10 do Plano Direto
Execug b

Carmen Kuh
CAY - Ad p

o Planejamento Estratégico

/(Ao&/w -

: e
7 MaRs i e
Vgl e~

&

it TR
MR GARETH REA

SALD,




1Reunidgo Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento e
2Acompanhamento do Plano Diretor, realizada na sala da Escola de Governo, 00001 &
3localizado a Rua Almirante Barroso, 3121, Centro, aos dez dias do més de L"O i O
4agosto de dois mil e dezessete, as 09:00, estando presentes: Adriano Thomé
5(0AB), Antonio Ricardo Sardo (AEAT), Luiz Paulo Guarana (Assessoria
6Juridica), Margareth Cristiane Rech (CMMA), Maisa Carmen Kuhn Fazzolari

7(Secr. Planejamento), Marilei Rejane Von Borstel (Secr. Habitagdo e
8Urbanismo), Mario Lopes Neto (ACIT), Paulo Jorge Silva de Oliveira (SMMA),

9Sheila Marina Saraiva de Araujo Silva (Secr. Planejamento). A Presidente do =~

10Conselho, Maisa Carmen Kuhn Fazzolari, iniciou a reunido falando sobre a Q
11pauta, onde serdo tratados sobre assuntos diversos, que nos chegou através .
12de Oficios e protocolos. Todos sdo relacionados ao Plano Diretor, portanto .
13deve passar obrigatoriamente por esse Conselho. O 1° Assunto a ser ?
l4apresentado € referente ao Oficio 114/2017 (Camara dos Vereadores), ',\
“15Protocolo 29049/2017 e o Oficio 622/2017 (3* Promotoria de Justica da
16Comarca de Toledo) que trata do Jardim Independéncia, onde foi aumentado “3
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170 perimetro urbano e o zoneamento dessa drea estd hoje como Z2 (Zona 2) -
18que trata de Zona Residencial, porém ja existe, na area, industrias instaladas, <.
19frigorificos e houve uma manifestagdo dessas empresas com o uso que foi .
20estabelecido para aquela area, enquanto a Associagao dos Moradores do
21Jardim Independéncia encaminharam um Oficio a Promotoria (este solicita
22avaliagéo, do pleito, pelo executivo) e a Camara dos Vereadores (encaminhado
23a0 Executivo), o mesmo protocolado no municipio solicitando que o
24zoneamento naquela regido nao seja alterado, permanecendo como Z2.
25Ricardo Sardo fala que foi um erro colocar Zona residencial do outro lado da
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26rodovia. Maisa fala que existem duas situagdes: - a alteragdo que Camara dos Z{
27vereadores fizeram (que & o que ser4 tratado amanha na audiéncia publicaem 7
2811.08.2017), e a reviséo de todo o Plano Diretor. Maisa sugere, no caso doJd. :5
29Independéncia deve-se rever o uso, para que ndo haja conflito entre uso  J_ .
( 30residencial// industrial. Dr. Paulo diz que deve ser tratado como um todo, mas ‘;% %
2 31que temos que dizer o que estamos fazendo para resolver. Mario sugere que fé 5
\  ~ 32esperemos a conversa com o Paranacidade e que esse assunto, como outros ’i,g ‘é'
kﬁ\\%\wassuntos, deverao ser revistos juntos com o Plano Diretor, conforme orientagéo F,‘gg =
N 34do proprio Paranacidade. O Conselho concordou em unanimidade em aguardar - Jfgi
{ A 35a revis@o do Plano. Foram lidos os Oficios do Conselho do Meio Ambiente, %g g
360ficio n°04/2017 (Prot. 15786/2017) e Oficio n° 20/2017. (Protoc. §§ g

, \\8726139/2017) ambos com solicitagdes de revisdes da Lei de Zoneamento e
‘ {(j 38divergéncia entre este o Cadigo Florestal Brasileiro. O Conselho, em
~\ 7 3%unanimidade concordou que estas solicitagdes deveréo ser revistas juntos com
‘?\\4051 revisdo do Plano Diretor. Sobre os Postos de Combustiveis, onde foram
4¢tratados o0s Protocolos 24276/2017 e 25518/2017, Paulo Jorge trouxe
42informagbes de outros municipios e do CONAMA. Nesses protocolos ha a

\ 43solicitagéo de alteragdo da Lei 1943/2006, Art. 85, reduzindo a distancia de 200
44para 100 metros a instalagdo desses empreendimentos, de escolas, hospitais,
45creches, casas de salde e asilos. O Conselho, sugeriu solicitar ao requerente
46argumentos técnicos para atender a solicitagao, porém em unanimidade
47concordou que estas solicitagdes deverdo ser revistas junteg com a revisdo do
48Plano Diretor. Em seguida, o ultimo assunto da pauta, referénte ao Protocolo
4928703/2017, a situagao da area norte, a qual foi ampliada no perimetro urbano

5,
%k
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do Planejamento
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f[. S0pela Lei 2.232/2017;"e onde os requerentes apresentam documentos e mapas .
3 . 51em relagdo a area e solicitam a permanéncia desta dentro do perimetro urbano. qL.z

—: 1= 52Foi falado sobfe o Oficio 634/2017, da 32 Promotorid de Justiga. O Conselho,
; ,53em unammn ade concordou que estas sohcntagoes deverdo ser revistas juntos
"54com a revjsdo do Plano Diretor. Maisa ﬂ;ou de enviar por e-mail as duas
55recomendagdes administrativas a todos/os conselheiros presentes, e falou
Sésobre a Audlenc:a Publi ader para 11.08.2017. Deu-se por encerrada. au«uj

assinada por todos os representantes
2aulo Guarana e
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Ditetora do Degn. de Acompanhamento 2
Bxecucao do Pleno Diretor

”5

/\\
{;: :
%



1Audiéncia Publica realizada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento e

2Acompanhamento do Plano Diretor, realizada no Auditério Municipa[,:

3localizado & Rua Almirante Barroso, 3121, Centro, aos onze dias do més de
4agosto de dois mil e dezessete, as 18:00. A Presidente do Conselho, Maisa
5Carmen Kuhn Fazzolari, iniciou a reunido fazendo uma breve explanagéo sobre
6Plano Diretor para melhor entendimento sobre a pauta, os projetos de lei da
7Camara dos Vereadores e a Recomendagao Administrativa 001/2016 de 01 de
8julho de 2016 da 3° Promotoria Publica de Justiga. Maisa inicia a explicagéo da
9pauta expondo um resumo da transcrigdo do texto da recomendagéo
10administrativa em questdo, esta que aponta as inconformidades com relagéo &
11lei Estadual, com o Estatuto das Cidades e com o Conselho Nacional das

12Cidades. Posteriormente, expde o decorrer do processo de revisdo do PDM,
13onde o Poder Executivo encaminhou em agosto de 2016 para a Camara de
14Vereadores todas as alteragdes pertinentes, incluindo um Anexo denominado
153, que supriria todas as razdes e fundamentos técnicos para expansdo do
1éperimetro urbano e atendendo assim a recomendacgao administrativa, também
17em anexo as leis expostas anteriormente e os mapas. Dando continuidade,
18expbe 0s mapas enviados & Camara de Vereadores e as alteragdes recebidas
19por esta ultima na sede do municipio, que consistem em: alterago da linha do
20perimetro urbano proposta pelo executivo, acréscimo de &drea no Jardim
21independéncia e também na parte posterior do Centro de Eventos que
22representam 1.800 hectares, inclusos no perimetro urbano através de
23emendas, sendo que a proposta primeira do executivo consistia em acréscimo
24de 600 hectares. Alem disso, também foram propostas alterages pontuais pela
25Camara no Mapa de Zoneamento, que consistem em: area préxima ao viaduto
26da BR 163, saida para Assis Chateaubriand alterada para Zona Central, alguns
27fragmentos na Zona do Lago e outras variagbes que ndao puderam ser
28identificadas quanto ao momento de alteragéo destas, todas realizadas através
29de protocolos e, por conseguinte, emendas, voltando assim para o Poder
30Executivo com essas modificagdes sem estudo ou justificativa técnica. E entéo
31novamente exposta a recomendagéo administrativa 001/2016 de 01 de julho de
322016, acrescida da recomendagdo 003/2016 que em seu contetdo expde
33varias vezes a necessidade de estudos de carater estritamente técnicos para
34que se fagam alteragées no Plano Diretor, assim como auséncia de diversas
35andlises de cunho técnico territorial e de fundamentos para subsidiar a
3éelaboragédo do Plano Diretor, exemplificando as necessidades destes estudos
37para justificar alteragbes e toda a fiscalizagdo imposta ao Plano Diretor. A
38Secretaria complementa a exemplificagdo lendo uma frase constante na
39recomendagao administrativa 001/2016, que diz “Inicialmente cabe mencionar
40a dificuldade em se avaliar a Lei de Zoneamento Uso e Ocupagdo do Solo
41proposto pois a andlise tematica elaborada pelo Plano Diretor ndo apresenta
42elementos basicos para subsidio dessa leitura, como por exemplo: a
43caracterizagdo do meio fisico natural, indicativos de restrigdo & ocupagéo, usos
44do solo predominantes, pardametros urbanisticos da ocupagéo atual, alturas das
45edificagbes, taxa de permeabilidade, coeficientes de aproveitamento, nimero e
46tipologias dos alvaras que vem sendo emitidos, densidade populacional e
47habitacional, renda da populagdo residente, apenas para mencionar 0s mais
48usuais. Tal auséncia limita a andlise em tela pois dificulta a articulagdo da
49proposta com os elementos da realidade, restando a mera anélise do texto da
50/el.” € na sequéncia explicando que estes s&o os estudos minimos que devem
51ser executados para que se possa alterar a Lei de Zoneamento e cabendo
52estes também & propostas de alteragdes de perimetro urbano. Dando
53sequéncia @ explanagdo da Secretaria, é constatado, através do recebimento
54da recomendacgéo administrativa pelo municipio, que s&o situagdes irregulares
55de acordo com a legislagdo apresentada e que cabe ao mesmo, juntamente
56com o Poder Legislativo, apresentar uma proposta para que as irregularidades
57sejam sanadas, sob pena de uma improbidade administrativa partindo dos
58gestores publicos responsdaveis, ndao cabendo a Promotoria de Justiga
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117serdo transformados em Projetos de Lei e entdo, iniciam-se as discussdes
118internas e audiéncias publicas para depois haver uma votagdo e posterior
119adequagdo dos perimetros em questdo. O vereador externa que apds esse
120processo havera um compromisso, tanto do Poder Executivo quanto do
121Legislativo de adequar as situagOes pontuais da regido oeste e sul. Em
122evocagdo, Neudi ressalta a regido da PUC, que foi proposta como Zona
123Urbana causando uma situagdo adversa ao curso de Agronomia da
124Universidade Pontifica Catdlica e seu campo de plantio. Finalizando, Neudi
125Mosconi articula que a intengdo é de encerrar esse processo de forma a
126revogar as propostas feitas pela Camara de maneira indevida ou com auséncia
127de estudos técnicos necessarios e de tramites legais. Maisa retoma a palavra
128elucidando o que foi discutido no Conselho de Acompanhamento e
129Desenvolvimento do Plano Diretor, este que acatou os Anteprojetos elaborados
130pela Camara de Vereadores com excegdo da proposta da transformar as areas
131aprovadas irregularmente em area de Expanséo Urbana. O conselho entende,
132de acordo com determinagdes do Estatuto das Cidades, que mesmo para que
133se transformem essas dareas, devem-se fazer todos os estudos técnicos
134necessarios, além de consultar todas as concessionarias (Sanepar e Copel) e 0
135Instituto Ambiental do Parana (IAP), sé entdo instituir a inclusdo dessas areas
136em um processo posterior de revisdo do Plano Diretor. Ressalta também que
137n@o basta “pintar os mapas”, é dever do municipio também dar todas as
138condigdes de urbanizagdo a estes locais, garantindo também acesso & essa
139%infraestrutura e por fim também submeter essa nova proposta ao Registro de
140Iméveis. Por questionamento do vereador Ademar Dorfschmidt, Maisa explica
141sobre a composigéo do Conselho do Plano diretor, que é definido através de
142uma portaria do ano de 2008, que este € composto em cinquenta por cento por
143partes governamentais e os outros restantes, ndo governamentais, cabendo ao
144Municipio apenas solicitar quem serdo os representantes das entidades
145componentes e n&do determinar estes membros. Dando continuidade a
146Secretaria passa a palavra a quem quiser se manifestar. Sabine Rosa de
147Campos, arquiteta e urbanista, professora na instituicdo de ensino Unipar e
148presidente do Nucleo do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) do Oeste do
149Parana se manifesta, dizendo: “ A minha fala é no sentido de parabenizar o
150Conselho Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor na decisdo de
151revogar essas alteragbes que foram feitas pela Camara. E eu acredito que a
152partir de agora a gente precisa realmente sentar com calma, a sociedade de
153Toledo para discutir o que precisa ser feito. Porque? Por que o pouco que eu
154acompanhei do Plano Diretor o ano passado e o que eu vi acontecer, essa
155problematica que foi levantada em julho pelo Ministério Publico, eu mesma
156estive na Camara quando soube como estava escrito a legislacdo, conversei
157com diversos vereadores e falei: ‘Pessoal, estd errado. A legislagdo esta
158errada’ e ai o Ministério Publico fez o trabalho dele e resolveu. E ai eu queria
159pontuar uma questdo muito importante para quem néo € técnico da area
160entender, e é legal que estd esse mapa la. Entdo assim, quando a gente
1é1planeja a cidade, a primeira coisa que a gente tem que fazer é identificar o que
162existe na cidade? O que existe no territério? Entdo, o que existe de areas de
163fragilidade ambiental? O que existe de nascente? Onde estd o meu
164abastecimento de agua? Onde estd o meu tratamento de esgoto? E esses
165pontos na cidade, quando a gente esta fazendo o planejamento, a gente tem
166que marcar e dizer: ‘Aqui eu ndo posso ocupar com residéncia’. Isso eu tenho
167para mim hoje, que trabalho com planejamento e dou aulas de planejamento,
168eu tenho pra mim que planejamento da cidade tem algumas coisas que sdo
169muito matematicas, que sdo muito légicas. Eu tenho pontos de abastecimento
170de agua, eu ndo posso ter casa em volta. Eu tenho um tratamento de esgoto,
171eu na@o posso ter casa em volta. Eu tenho uma rodovia que vai ser duplicada,
172eu ndo posso ter casa em volta. Porque eu tenho ruido, eu tenho problema
173sonoro na cidade. Eu tenho um Centro de Eventos, que foi um alto
174investimento publico, eu nédo posso ter casa em volta porque eu tenho que
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233aquele mapa, o mapa expandido pela Cdmara Municipal. Quando o Executivo C C QG 1 3
234enviou para a Camara foi formado uma comissdo na Camara de Vereadores
235para tratar sobre esse assunto, correto? Na Camara houve uma relatoria e

236apresentou o projeto com esse mapa do Plano Diretor, certo? Onde inclui tanto
2374rea norte, oeste, aquela parte, acho que é embaixo do Independéncia. Salvo
238engano, esse mapa foi aprovado por unanimidade por todos os vereadores. O
239problema da sanga, da coleta de dgua, tudo, sempre existiu, sempre esteve ali.
240Transposigcdo da rodovia, sempre teve. Ressaltando, a questdo do Centro de
241Eventos, sistema de ruido que foi comentado antes, desde oitenta e seis tem
242um loteamento aprovado pela prefeitura e o Centro de Eventos foi construido
243a0 lado, posterior a isso. Entdo ndo é que vao ter casa ao lado do Centro de
244Eventos, construiram o Centro de Eventos ao lado de uma drea urbana, ao
245lado de um loteamento aprovado pelo municipio desde oitenta e seis. Entdo
246assim, eu ndo vejo motivo para alterar esse mapa, se voltou da Camara para o
247Executivo e faltou os estudos, que sejam feitos os estudos técnicos para
248aprovagdo e incluséo. Agora, ndo a retirada dessas areas.” Jodo César
249Pietrobelli se manifesta novamente, solicitando para que volte no multimidia o
250mapa de 2006, do novo perimetro urbano, constatando que néo é possivel que
251se coloque o mapa, diz: “Em 2006 a area oeste teve varias areas que foram
252passadas para perimetro de expanséo, de transigdo. Pegando esses mapas,
253voce vai ver com esse aqui depois, que foi ampliado um monte de coisas que
254tem aqui, que estao querendo por no perimetro urbano, que estdo sendo
255montadas agora, tanto € Biopark e todo o resto. Porque néo fazer, tipo foi feito
256antes, [sic Jos estudos em cima do que ja tinha que foi proposto antes, se
257propde isso e se espera mais dez anos para fazer como foi feito os estudos, e
258acabaram ndo fazendo e agora querem tirar fora. Isso envolveu um monte de,
259despesas nao, o pessoal deixou de investir em cima das areas porque seria
260perimetro urbano, nao teria como investir assim, deixaram essas areas paradas
261simplesmente para plantio porque [...] e agora esta sendo revogado, o pessoal
262vai ter que correr atras dos dez anos que perderam? Quem que vai indenizar
263isso? Quem vai pagar isso para o produtor? O produtor deixou de investir,
264deixou de fazer aviario, deixou de fazer chiqueiro, deixou de por animais em
265cima. Essas areas poderiam estar produzindo tudo isso. Hoje ndo tem,
266ninguém pensa nisso, simplesmente ‘ndo, vamos revogar e pronto’. Entdo
267vamos fazer o seguinte: se € para revogar, revoga tudo, véo ficar mais dez
268anos esperando e vao fazer os estudos e vamos seguir dai a sequéncia, onde
269passou primeiro vai ser [...] e dai vamos dar sequéncia. O municipio cresceu
270uma parte, vai crescer mais, vamos ir. O Biopark vai chegar na fase dele lotear
271daqui vinte, trinta anos, af sim, vamos fazer uma coisa mais justa.” Com a
272palavra, Renato Augusto Eidt que diz “Eu queria fazer dois comentérios e uma
273pergunta, uma consideragdo. Primeiro comentério é: ouve-se falar muito que o
274promotor, o Ministério Publico € culpado, que o promotor mandou revogar tudo.
275Assim, como € uma audiéncia publica e esta sendo gravada, eu queria registrar
2760s parabens, enaltecer a atitude do Ministério Publico local porque ele apontou
277irregularidades, ele apontou incoeréncias que deveriam ser apontadas, até
278depois a Maisa talvez confirme mas parece que foi aprovada area muito
279proxima do aeroporto regional, com possibilidade de construir até sete
280pavimentos. Entdo segundo o que eu ouvi dizer, se a ANAC fica sabendo
281disso, todo aquele projeto de ampliagdo do aeroporto vai ser vetado e outras
282consideragbes que o Mosconi ja falou, por exemplo a questdo da PUC. No
283passado, ndo muito distante o municipio doou dinheiro para que a PUC
284comprasse aquela area com dinheiro publico e agora, recentemente, 0 ano
285passado foi incluida essa area onde foi destinada especificamente para curso
286de agronomia, foi prevista a possibilidade de fazer loteamento, isso
287evidentemente é desvio de finalidade, ndo foi para essa finalidade que a PUC
288recebeu area, para fazer loteamento e sim para fazer curso de agronomia.
289Entdo o que o promotor estd tentando fazer € alertar, é avisar que tem
290problemas que tem que ser resolvidos e também, se n&o resolver 0s



349revogar ela néo seria de repente, criar umas condicionantes para fazer essa
350urbanizagdo dessas areas que nédo estdo de acordo com a analise técnica?
351Criar uma condicionante para a urbanizagédo delas? Antes de revogar essa lei
352que ja esta implantada de certa forma? Porque quando ela foi aprovada ano
353passado, ela tinha alguns fatores condicionantes, principalmente aquela area
354pos br, os loteamentos ali sdo condicionados, a ter um acesso seguro da br,
355entdo esse acesso seguro pode ocorrer daqui vinte anos. Esse fator
356condicionante s6 permitiria a urbanizagéo dessa area daqui a vinte anos, entao
357eu acho que assim, de repente esses fatores condicionantes ndo podem
358amarrar esse Plano Diretor que ja foi aprovado e manter ele de acordo com o
359que esta ai? S¢ fazer algumas implementagdes na lei para que ele fique
360condicionado ha alguns fatores que podem ocorrer para que possam ser
361urbanizadas algumas areas.” Neudi Mosconi tenta responder ao
362questionamento de Jonniffer, explicando que uma recomendagéo se cumpre se
363quiser, porém se nao for cumprida e haver algo posterior que possa dar errado,
364entdo arca-se com a responsabilidade além da possibilidade de tornar todo o
365Plano Diretor inconstitucional, caso ndo sejam sanadas as problematicas
366destacadas através das recomendagdes do Ministério Publico. Diz que o Plano
367Diretor é a principal lei do municipio e que ndo é conveniente ‘remendar-se’
368uma lei de tal importancia. Sendo adequado entdo revogar-se esta, para que.
36%entre outros aspectos, ndo haja inseguranga juridica aos empreendedores e
370loteadores. Vereador Leoclides Bisognin se manifesta, dizendo: “Porque estéo
371apontando a PUC que agora ndo pode por causa da questdo da agronomia?
372No6s temos ai Hospital Regional na divisa com a PUC. Eu tenho certeza
373absoluta que o Renato encontrara locais para fazer experimentos, entdo me
374desculpe mas aquela histéria ali da PUC. Até porque ndés doamos naquela
375oportunidade vinte alqueires para a PUC, se fosse falar em dinheiro ndo dava
376nem para dizer o quanto deu, mas esta area do lado ali, o regional esta ai do
377lado, querem mais um pedago da PUC para ampliar o regional, entdo vai pegar
378mais um pedago. Entdo eu ndo vejo como ndo ser area urbana um pedago ali
379da PUC, entao vai ser de expansao urbana. Para testar experimento da
380agronomia nos temos tantos locais, porque pode pegar outro local para fazer
381teste de agronomia, entdo isso nédo € o problema. E nés ouvimos la, quem foi 1a
382falar com o promotor, ele falou ‘Eu ndo coloco dbice em lugar nenhum, para
383ampliar loteamento desde que me digam que nao vai ter problema nenhum'’ ele
384diz assim que na regido oeste por exemplo ‘Neste momento eu vejo a regido
3850este como a regido menos problematica para expansdo urbana, ndo te
386problema nenhum la, néo tem problema de sistema viario, de agua nada’ ele
387falou para todo mundo que foi l4, e que foram seis ou sete la, que ndo vé nada.
388Como era uma area de transigdo, dez, doze anos que o pessoal esta
389esperando ali do ladinho, tem rua que esta terminando dentro das lavouras que
390estao ali, a rua esta ali, € so6 continuar a rua ali. Entéo, tem locais que é melhor,
391tem locais que é pior. Mas uma coisa que quando chegar na Camara, ai nés
392vamos, quem aprova a leis € a Camara né? Somos nds que aprovamos, e foi
393aprovado do jeito que foi mas ndo interessa,’'mas quem aprova somos nés. O
394Executivo ndo aprova, ele pode depois vetar parte ou todo o projeto que a
395gente aprova. Entdo, vem aquela pergunta assim: Onde estara escrito por
396exemplo, para nédo prejudicar todo mundo, que a regido oeste por exemplo,
397sera incluida no primeiro estudo para que se possa ampliar a area urbana? Eu
398acho que nds vamos ter que discutir isso ai l& dentro, com certeza, porque se €
399uma area que ja praticamente ja era area urbana, como é que nds vamos, (sic)
400onze anos ela ja constava como transigéo e praticamente area urbana, agora
401nés vamos eliminar tudo. Eu discuti com o Mosconi isso ai hoje de manha, de
402tarde, [...] se tem uma area que teria que ser o primeiro estudo, se houver
403entdo, 0 municipio fazer um estudo é uma area menos complicada, mas disse
4040 promotor ‘Eu néo coloco ébice em lugar nenhum de Toledo, se me provarem
405por estudo que é possivel implantarem depois da br, ndo tem problema
406nenhum. Eu n&o implanto loteamento, ndo proibo nada, desde que me
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465mas aquilo ndo passou pelo conselho. Respeito o conselho, mas tiveram

467houve audiéncia publica. E ai quando nés dizemos que nds precisamos ouvir a
468comunidade em audiéncia publica & simplesmente ouvir e fazer o que eu quero
469depois? Também ndo é correto. Entdo nés temos que pegar tudo isso como
470uma licdo, um engenheiro quis colocar, 0 outro quer tirar e a sociedade vai
471sendo penalizada. E outra coisa, eu digo aqui em bom tom, se nés reduzirmos
4720 perimetro urbano a especulagdo mobiliaria continua dentro do municipio de
473Toledo. E isso que esta acontecendo, correto? Entdo assim, eu digo enquanto
474meu mandato de vereador, certo, enquanto cidaddo do municipio de Toledo, eu
475nao compactuo com isso. N6s precisamos fazer o debate com a sociedade de
476fato, que é de direito adquirido da sociedade que também tenha vez e voz, e ai
477n¢s vamos fazer o Plano Diretor. Porque o remendo acontece, j& estdo
478remendando de novo. O Plano Diretor nem, poxa, quando foi sancionado? Ja
479comegou tudo de novo. Entéo assim, eu preciso deixar bem claro, nobre colega
480Neudi Mosconi, certo, que outra coisa aqui, eu vou roubar aqui um cochicho
481que teve aqui: ‘Essa lei é da Camara ou do Executivo?’, também nio estou
48zentendendo esse projeto de lei sendo debatido inclusive com empresarios la na
483camara de vereadores para mandar para ca. Oque é isso? Como funciona?
484Estéo debatendo com empresarios 14 para mandar o projeto para ca? Mas que
485legalidade tem isso? Que legitimidade e impessoalidade tem nesse processo?
486Alguém pode responder? Entdo assim, essa questdo desse Plano Diretor que
487foi levantado nessa gestdo nova, talvez vai marcar a gestao, vai marcar e vai
488ser negativamente, porque estdo buscando interromper um grande
489desenvolvimento de Toledo por vontade politica de uns e outros, correto?
490Entéo fica bem clara aqui a minha opiniao sobre isso.” Lourival diz: “O Ademar
491ja adiantou o que eu iria manifestar mas a manifestacdo é essa: o Plano Diretor
492¢é uma lei do Executivo ou do Legislativo? Se ela é do executivo conforme a
493legislagdo diz, essa comissdo especial que estd manifestando, a dos
494vereadores, ela é nula. Porque se a lei diz que o acompanhamento do Plano
495Diretor € feito pelo conselho ou comité, e existe um conselho formado, a
496camara ndo tem necessidade de manifestagédo até porque a recomendacgédo da
497promotoria ndo diz que o legislativo tem que se manifestar e sim o executivo.
498Entéo a legislagdo tem que ser apreciada e se € o conselho que tem que se
499manifestar e o conselho esta se manifestando através do parecer que vocés
500estao apresentando, é claro que a discussdo estd sendo inocula pelo
501legislativo, até porque ele vai discutir agora no projeto de lei que o municipio
S02vai recomendar, vai encaminhar para o legislativo. Entdo nés estamos vendo
503que essa participagdo esta sendo prejudicial a comunidade e ndo a lei,
S04conforme ela estd, porque a recomendaga@o do promotor € clara, ela aponta
505informagdes e dados téchicos que precisam ser apresentados para que o Plano
506Diretor seja executado na integra. Se os estudos, se os planos ndo estio
507sendo colocados, é uma questdo do comité, da comissdo, do executivo
508executa-lo, pelo menos é o que esta sendo visto e 0 que esta sendo apontado
509agora por todos os moradores, por todas as comissdes, estd sendo colocadas,
510cinco comissdes foram falar com o promotor e todas elas foram acatadas pelo
>lipromotor que disse: ‘Eu ndo mando tirar e ndo mando colocar, mas eu fiscalizo’
512entao se a comiss&o, e pelo que a gente sabe tem trés comissdes, uma foi em
5132014, outra em 2015 e agora 2017 tem outra comissdo. Entdao é muita
5l4comissd@o em cima de um Plano Diretor que agora volta a estaca zero.” Maisa
>15cita o decreto 130/2017 & pedido dos membros do Conselho Municipal de
516Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor e o deixa a disposicdo
517para quem tiver interesse de consulta-lo. Neudi Mosconi se manifesta
518enfatizando que nada do que esta sendo discutido & ilegal, que se tratam de
>19propostas legitimas do Poder Legislativo e que também é de legitimidade a
520manifestagcao deste. Maisa faz consideragdes finais & respeito do tema em
521quest&o e da-se por encerrada a audiéncia.

L . s e 00001
466membros do conselho na audiéncia publica que foi feito isso aqui, estiveram la, b

i

S



000016

T euibey
-
T NHs WO A9 B)BoSs OO, TN
AT Vro> 17w Yl
N«A@l\//n s N/ Iy — TW 700 w35

Pk Q\w@é«\ CLIV AT

e \P\\«L \ C\\X\\\\.\&U v ‘&%\\Q}m\@m@zﬂ&w@ \5&%% Y\\\%@
o Pl T T o v N ,
. \ e B¢ g\.«) B e 3&35@),“.\?@5;4 6\53\3; :

AT NMJ‘Z»RJJ O MRS = m
L — ij\ﬂ.\wm\\@mch p Rdm/
NG 1P JS0 Mpagmo
P

::Q\

A A CJ \r.V\JQPJ)D\

Q\s\:m\v uu \\\v:ww\ﬁ\u%. S AT

b % w}oﬂ ,\(crwh\: mﬁ\_h AT O J\Nu\\(\h\

W) e 34 93»9# Jw Y PERNE \;.C.)

DY) ﬂﬁﬁ@ C, ai,\cw)ﬁ@

N
: - S .
g O W R o 7 iy e o
# L\u l,\t“\\\ .HQ b\\{l\. w\\“\ \\ \\ \ A\..\ \»\. .\\a\ "
VANLYNISSy 3avaung VAT

0€:LT - 2T02°80"TT - vaIland <_ozm_o:< = VON3S34d 39 V1S

Teyuey



000617 .

T euibey
R
poi ool 38%@0&\5 A R NE v ThooSh] g Vo R
E Y151 W On gw\ Sl an(w Dk/,f\:mw
i g \%\J\% , w ?@Q \E_:i;ﬁ c&m ,%tmcq
CYT] : «_jﬂ,&mﬂﬂﬁ Edoary Sw.\w

OV o J\:Jjw\
T TR, BT sy

L

ryap Ml

N800

YRt J\S\SS\J

._‘.Q.v TQS\.,Q mW‘NwQ.J..Bl\:\J

R sk
:

S o
P

: \\M\:\\ O\&E.\enwm./\\ Weo: \ {\.\\\\ V\Q%\a\b ? <na2s \\
L

3avaunsg :
08:LT - £T02°80°TT - vorang VIONZIan

V - VAN3S34d 3q ﬁw_._

Teyjiuelq




2 eutbeq

(
..'. \u
#1904 thuJ\Nu o T\ - WWW wa (¥ /,:Lu \w, i AVV;_M\ (N:U\: ?uu i wﬂ ‘.,m.,wﬂus ..w“ wmﬂjwf
BEpeL py B 24 e e 5,
" 4 & ¢ s / <
d i / Yoy 4
B, T < /\f\? RO f'Rx !V\ /\\\ 2} ~ ik .\\ a7 J \U
£ : / \ et I v
) /,5:. MR " Bue j:éﬁwj? D oy A
4 _.« B
W of 7 )J » J)). LY P .,«"JQJ.J\» V \\J ~ 7~ \/\ = Jd \IJ
¢ ﬁ\ U S\V\ a4 n X L .,}ff_ /; ,V).L« g
i £ 2 N / \ L
v J\QQ\(?J \aa:) .J\v\\\.n ¥ (73 ))@ .\.\rhx\z 'J\ﬁﬂ 5 .H A.. \/\) : h\\.,.ny

-

7 B D D01 T 2o+,

o4

\., 7y
\\\\\A\\ \wl~ \\

Jﬂ(ﬂ

s LS A m.\ﬂ«.ﬂﬂg

S
.)M.T»\m

s
; i
PO 3.;.?5? 22~
{
i 4
S2WI oGy, AW W W TG G \ \ s, ot
{ t . A - " o T Mw. 4
= : LD D pan L2 Dy -l AY \ \ \\\._
aw,\.,,o\,\mvs «J.fplu .,...Wiﬂ.\v@n ED N ¥vyay B M»n) * = vual
¢ i (P Py

L7 \»T..

\.
.w eSS 3
%%\ LT > F PP Doz 55 77
s ! i \( \\ i \\; Bt r \\
Teypuely




000G19.

T euibey

-eftrs XA

Lo pidsy % B oAl L 2767

Vrrzal % RN“%JQ@V\

N,

L7 73) Py T _.,e.,\\

W07 T 20 Ffi LT \QQE

Y

e RGED

oWy
\

KTV, WYY

%\ \\\
\w

Y RV Qsiﬁ&?

X Y\S A %\ D

ST . Al ‘\\u\ i o \
/% { y 7/
- \m\ ~ )
COy Y e O R w /
e A0 B - E 7 . .
(L \ P . =y / / . 7‘\/ )
oo \am smwoj U md_,_,._;f./ﬂ.wx.jp Nw/\ £P0 w.,d. / SN \
/ . _ ,

22l W\

3 \J\J\J 2 A
oy res/n -/

& T.x,._.\\; ,,.
| i e

A,

vl
5.3\\ e

L PRI

%\ :\Q:TU
=

= P 76 QCU sl &
. : = b\ p— )
T T .,ka)umbev.mwm.&mwvwwm ‘em:n Yire b l .‘.\\..umx% Y
g S SR 4 &

ROy VRO

Qﬁéap Vi

UITTY e ITOY

3AvYQaiiNg

0€:LT - 2T02°80°TT — <O_._m3n_ VION3IAn

TVYW3

Teyjiue|d

IWON

V - vONISIdd 3a VIS



000620

T euibey

E % ; R :
v%%NMN Sl 9303 OV T PGS [T Ty O R eSS0 AT EEERIETTY
AR _ okl . o s oo [ Rgas = DA
. = By { { ! .
. 0 . “_L 413} ‘ 250@ T&7 [T
ﬁm\m ) ey ST oD el e e YD) YL opeIidG
P 4 .\/ - A &
A r\mm«/w/ TEAT WweveR Ron \ "OMHOAD RSN SIS\ S Cag) Dy TSR
. Ohcnis: i
~0 VI 7 L NVW o ) = s
eﬁu | ﬁ v%w (\ kﬂm\.\x% e vﬂk\u,,\\u Ty

\%@

UVTn T

GOt %

TS 77T ) S TTE TR ATy

ds.v\\\\»

A\\Mk P it d

LY

\.ﬁw\ ;s \\\

77 77 7

Nﬂp_.<2_wm<

mn.._(O_.—.ZW

5
\\\w. \.«“\\\v\\f\_:\h\\ﬂllx‘
" OO
\ M\ ey N . m\ TS T G ST
P 4

0€:LT - 2T02°'80°TT - voIgnd vION3ian

RAE]

Teyjueld

V - ¥ON3SIdd 30 ViSIT

e o N\w\m \\.\

3IWON



000021

T euibed

\T@. NHS v 00 WD 8) P02t/ o), AANE)
lﬂ\\\&\\\.\\\\\x\l VIS T IW IS 72012 iz CLs n9ny QLAY
TR ) %\\g&\ ol @Q@Ex&@%& \fw@w 70 v@%@
4@} DuRgT G%N% G UBo ﬁ&sﬂ@saqﬁ@ QNQ ._QS A&K

g 30 R & yn%siéqsswigﬂsngQSdsﬁ, Cingieasy ,L )<gaaxm
)7 WAN [P TPg O wepwos — 70 R VR
\D\RQ\ ST S 2 é\wﬁ\ﬂmﬁ \or\\m\w AN f\uM\J
: \,,./Zm,\ réd,?ﬁﬁ @J/d %e@%%édﬁ % / T J@d@?@ﬂ
.Cﬂ\ \m\ h%\ i gy o i Nl &\\gtrﬁ{rzg\ ol 3 &\\\?m\
&%&«@jzw LA Py BTZEYA, [ W GBI PRSI SO AT S H S0
) AEIGS [ TTENe e el S VS W, ST

P SP R Jf%a%

W3- _GE.TJQ 12y D304 .z..c.m

«jﬁﬁx \Egjq ) .;EW

%J‘rﬂ.&l 2)7) W\)\n \‘:.N\\,

W) ))(ﬂ:ﬁnu(u )M\U/\JG/J g7 f)ﬁux

o GTT*H §%) ﬁ)ﬁf.:

TRy SIS TR < TTeBG> . 1 =<
o \.. = 2 e AT 5 s 2e 7N 7 vr ,Q.\,. ¢
%\\ o W § f\\\\ \\ \\‘.\ { ¢ § g i \\\\N\\\\vv G h\ % \d§ﬁ.§ /
VHNLYNISSVY 3aValLNg £

- 0€:LT - 2T02°80°TT - V2I19Nd VIONIIANY — YONISIHd 34 Y1SIT

VA3

Teyjiueld

7 3WON



¢00G2

T euibed

o OG- ooy

2 \&s.\,m\aﬁ 120wl RS

TpoaShd Hg VYRT]

N

YIS W ON 0

VIV 0L 727 ,

G2 15T B,

=y ~o

ICIWIXH QR i&q

3w3®§Q§§m§

o) © 1@38@

% i Bt *

i d J%Q%Q(

(~~ VHNLVNISSY

7 77D W
vy Ai&«.mwwﬁ.u?.‘@&uﬂs.a@ AR Q&\%\\w&) «3\ §A§
o«q,;%v(/\«aw_u\%oiww ﬁﬂ)@ o=, P 64307
VI T OIS

il ot iy

RNy e & A %M
L WO e T,

= mwaﬁoés%mg\fv\\QQva&\ S ,Qw\ww\w M\ a%w\%www

3avaLLN3g YW SWON

£0€:LT = LTO0Z'80°TT — YOI1aNd VIONIIANY - YONISIud 3a <._.m_4

Teyjiue|d



000023

Z euibed

N/

#d:@i@ o 22G - WP NIVH] %@i@@; nggo«m @%@Q% C o] ot

QQ%\ 7 A,)Q\,o)?.\\\_\

o Z o iy s i

B i i —— | I794 4 0113
Gu0 2 buy. P VYA ) /6,;9)@9,3 mf.m VRwe 2\ o\ N,
G i 0l O i NV

X’ Q\n(vw TEO 0 v w0 YR E AT > R P, \\Q\NQ\S%

&k&\\m@ v SOy

s -

T =7

A I\muw > 7D 90 1dERE - n 2 g0 D

IS &EQ% 23 2@@@

| s 2rQw CGC;cpﬂan“/t&

VG IR b N gV
bR v L8 YT TNy AGUIAA LD

=

53%@33&2@ %@

WD Ny wiey ﬁ.«ﬁq é@T

\.\Q\\% g;\o)w\@ S\?&N

i ondn.. . .

L QJG\VA«\J )

Teyjueld

PRI TRl T w




00024

T euibed

7 ety f \\e..ukx\a\.\‘\%\\\s\ﬁ.iw\?\ NVyreal -4 L w&vw_\y
Q\N\N\@Q - BS\\:N\ w7 .Ni&.vﬁ\m\?www\ﬁ uﬁwﬁ\ qémﬁoN

QQE:\ b 3 gé%@,

il =t

Py T TIVH5 3 m I M
1777 e L T
\.‘%\A@s&@dwz age%ésmq .ﬁ\ 33? Qaé/ x&

Z ] ° = QSE e 1

T DD g S )

bh&xsxw\

e 7/AID er\v \1\:

: e VoW i h T =/ Ry ﬁ&iSN 70 TPV
T AU BN
AT \» ca.aé QRO

3AVAILN3

0€:4T = LT0Z'80°TT — VIOITaNd VIONIIANY - YONISIHd 3a VISIT

TVA3

Teyjueld

JWON



0000625

. Teulbed

EELDENLIE S - 1

~—z3" m«.&.\,\z.ﬁ/o. Q;JNF)D(ZZ .mmuom Ao

LN

- ==

LA AOVY »33\.,;§ SN Qﬁsﬁn_oﬁkqf »

Qs o\

e

“Uozog 767 /T

Lty SEAf  A0T Vg )y T TRL YOGy

Sy G124 L oI

S| Wik ER

NGO\ eVMOW D 'S RVUIC SNl

trgl O Roang SR NS

: : £
PG -GY7 = NG | [P —

Sy e Yo vy

VA i TRl it

D

\J@C\&\W\&

i AT

Y 3avauN3

\V&\&N%uw mw§§w I 555 S\% Qw

7

)

TYW3

IJNON
- «.0€:LT - LT0Z'80°TT — VII19dNd YIONIIANY - YONIS3INd 3A VYISIT

Teyjiueid



MUNICiPIO DE TOLEDO 000026

Estado do Parana
Secretaria do Planejamento Estratégico

Toledo, 30 de agosto de 2017.

PARECER TECNICO

Conforme o artigo 108 da Lei Complementar n. 20 de 16 de setembro de 2016,
a Comissdo Municipal de Urbanismo, instituida pela Lei n° 1.979/2008, ¢ o érgdo responsével
pelo acompanhamento, controle da implementagiio e gestdo da legislagdo do Zoneamento do
Uso e da Ocupagio do Solo Urbano, advinda do Plano Diretor Municipal.

Compete a Comissdo Municipal de Urbanismo:

Artigo 11 da Lei n° 1.979/2008 “I — auxiliar na implantagdo, gerenciamento,
atualizacio e revisio do Plano Diretor Municipal e de sua legislagdo pertinente; Il — reportar-
se a0 Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢ Acompanhamento do Plano Diretor; 111 -
propor a Secretaria do Planejamento Estratégico adequagdes na legislagdo urbanistica, se
necessario;”

Com base em suas atribui¢des, esta Comissdo Municipal de Urbanismo, em

analise aos documentos abaixo citados:

- Recomendagdo Administrativa 001/2016 da 3° Promotoria de Justica

- Recomendagdo Administrativa 003/2017 da 3° Promotoria de Justi¢a

- Decreto Municipal 68/2017

- Anteprojetos de Leis: Lei Complementar n. 20, Lei n. 2231/2016, Lei n.
2232/2016, Lei n. 2233/2016 e Lei R n. 139/2016;

Propde ao Executivo Municipal:

Alteragio das Leis 2232/2016 e 2233/2016, respectivamente LEI DE
PERIMETROS DAS ZONAS URBANAS E DE EXPANSAO URBANA E LEI DE
ZONEAMENTO E USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO, excluindo-se as alteragées e
inclusoes efetuadas nestas leis através de emendas parlamentares ¢ mantendo-se a proposta
do Executivo Municipal enviada através da mensagem aditiva n° 06 em 09 de agosto de

2016.

PAGO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 ~ Toledo — PR - (45) 3055-8800

www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br



Estado do Parana
Secretaria do Planejamento Estratégico

Esta Comissio de Urbanismo, entendendo que a Promotoria Publica de J ustica
recomenda, e baseada na Constitui¢do Federal (art. 30, VIII e art. 182) e Estadual (art. 152) ¢
Legislagdes Federais ¢ Municipais a que o Municipio estd vinculado (Estatuto das Cidades —
Lei 10.257/2001, art. 42 ¢ art. 42-A e Lei Estadual n.° 15.229/2006), propoe esta medida por
concluir que a proposta do Executivo foi elaborada por Comissdo Técnica instituida através
da Portaria n° 314 de 07 de outubro de 2015 e tem vinculada & sua coordenagdo a RRT
(Registro de Responsabilidade Técnica) n. 4600703 ¢ Atestado de Capacidade Técnica e de
cumprimento de todas as exigéncias legais cabiveis a fungio de coordenagiio emitida pelo
prefeito Municipal Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt.

As alteragdes ¢ inclusdes realizadas via Camara de Vereadores, conforme
pode-se constatar, nio foram objeto de avaliagio pela entdo Comissdo Técnica responsavel
pela revisio do Plano Diretor, nem tampouco pelo Conselho Municipal de Acompanhamento
¢ Desenvolvimento do Plano Diretor ¢ pela entdo Comissdo Municipal de Urbanismo, ferindo
1 Recomendagdo Administrativa 001/16 ¢ seus embasamentos.

Ainda em analise ao mapa anexo a Lei 2232/2017, o qual fora submetido ao
setor de engenharia cartogréfica do Paranacidade, onde o0 mesmo questiona dois aspectos: a) a
incoeréncia técnica de criagdo de perimetro urbano para uma via projetada de interligacdo do
perimetro urbano da sede a drea de urbanizacdo especial intitulada “Bioparque” e b) a
existéncia de um eixo de perimetro urbano que sobrepde o distrito de Vila Ipiranga. Diante
dos referidos questionamentos esta Comissdo propde a exclusio destas areas classificadas
como perimetro urbano, para que se proceda apenas com 0 Zoneamento destas dreas,
definindo-se os seus respectivos parimetros urbanisticos, com o objetivo de ordenar a
ocupagiio territorial, niio sendo necessiria a existéncia de perimetro urbano para
aplicagio de tal instrumento urbanistico.

A proposta citada no pardgrafo anterior vem em encontro favoravel as
propostas de revogagdes no anteprojeto de lei que trata do Sistema Viério - Lei Municipal
2231/2016, onde pretende-se revogar artigos que tratam do Eixo Estruturante Norte, o qual
interliga 0 Biopark a sede do municipio.

Com referéncia a proposta de alteragdes da Lei Complementar n. 20/2016 nado
ha Obices por parte desta Comissdo, por entendermos que a inclusdo do item proposto cumpre
com uma falha de omissio na Lei sancionada e complementa o contido na Lei R 139/2016.
Da mesma forma para a alteragdo de ementa da Lei R 139/2016, onde a altera¢do implica em
adequagcio do tratamento urbanistico dado a referida area.

Cumpre-nos informar que os materiais analisados restringem-se as referidas
Leis sancionadas e seus anexos, sendo que todo o material de apoio e estudos técnicos que por

ventura tenham sido elaborados e produzidos por essa Comissdo Técnica e sua Coordenagdo ~

MUNICIPIO DE TOLEDO 00007

(/)
,/

para subsidiar a criagdo destas Leis ndo foram disponibilizados pela mesma, em desacordo /

/

com o artigo 40 da Lei Federal 10.257/2001: PR
N
PAGCO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN" \ ;
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85800-110 - Toledo — PR — (45) 3055-8800 o \

www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE TOLEDO 600008

Estado do Parana
Secretaria do Planejamento Estratégico

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementagdo,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

[ - a publicidade quanto aos documentos ¢ informagdes produzidos:
I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

Fora direcionado oficio ao entdo Coordenador Geral da Revisdo e Atualizagdo
do Plano Diretor do Municipio de Toledo, Oficio SMPE 136/2017, para manifestar-se quanto
a0s Estudos ¢ Subsidios Técnicos que fundamentaram a proposta de Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre o Zoneamento Uso ¢ Ocupagio do Solo do Municipio de
Toledo e quanto ao Projeto de Lei Complementar que define os perimetros das zonas urbanas
¢ de expansdo urbana do Municipio de Toledo; porém 0 mesmo ndo apresentou manifestagao
formal & esta municipalidade.

Em anexo seguem os mapas anexos, elaborados pela Comissdo Técnica
instituida através da Portaria n® 314, com as alteragdes propostas pela equipe de engenharia

cartografica do Paranacidade ¢ o Memorial Descritivo Georeferenciado do Perimetro Urbano.

Também em anexo documentos que subsidiaram este parecer.

Atenciosamente,

Comissdo Municipal de Urbanismo 2

Wit Victor Almeida
Vo 0 o Desenvoliiento Econdmico e
7 “Teenpibgics, defhovacio e Turismo

A

PAGQ MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 - Toledo - PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br



416717017 ~ (2348x3380)

. 00

A NS AN ﬂm ¥
E % o
. e

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

ATESTADO TECNICO

Atestamos para os devidos fins que ENIO LUIZ PERIN, arquiteto/urbanista, inscrito sob o CPF
196.666.089-87, CAU A5302-3, estabelecida no enderego Rua Dom Pedro Il, 2865 ~ apto 401,
Centro de Toledo-PR, executou para o MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de_ direito
publico, inscrito no CNPJ sob o n° 76.205.806/0001-88, com sede & Rua Raimundo Leonardi, n°
1586, Centro Civico Tancredo Neves, na cidade de Toledo-PR e cumpriu de forma salisfatoria
todas as exigéncias da Portaria n° 314, conforme o abaixo descrito.

Contrato: Portaria n° 89
Celebrado: 13/04/2015

Local de realizagdo dos servicos; Rua Raimundo Leonardi, n® 1588, Centro, na cidade de Toledo —
PR,

Periodo de realizaqéo‘dos servigos: Data de inicio: 13 de abril de 2015
Data de fim: 30 de abril de 2016

Profissional responsavel pela realizagdo dos servigos: Enio Luiz Perin
CAU n°® A5302-3

Objeto:
Conforme Portaria n® 314 de 07/10/2015, o Prefeito do Municipio de Toledo, Sr. Luis Adalberto
Beto Lunitli Pagnussat}, constitui a Equipe Técnica responsdvel pela coordenagio dos trabalhos
de revisao e atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de Toledo e designa como Coordenador
Geral o Arquiteto/Urbanist iz Peri

Atividade técnica; 6.1 ~ASSESSORIA; Quanlidade; 01; Unidad’e‘:‘un

Toledo, 08 de abril de 2016.

rto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito Municipal

PAGO MUNICIPAL ALCIDES DONIN
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Centro -
Fone. 3055-8800 E-mail’ gabinete@toledo.pr.gov.br

hnp://webmail.toledo.pr.gov.br/servicelhome/—/?auth=co&Ioc=pt_8R&id=692 148&part=3
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INICIAL

. 2~ AL (onselho de Arquitetura RRT SIMPLES
- < I e Urbanismo do Brasil ~ N° 0000004600703

IND

IVIDUAL

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT mm"wmmmm"mn

1, RESPONSAVEL TECNICO <

Nome: ENIO LUIZ PERIN g
Registro Nacional: A5302-3 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista

2. DADOS DO CONTRATO

Contratante: MUNICIPIO DE TOLEDO

Documento de identificaglo: 76205806000188

Contrato: Portaria n® 314 valor: R$ 0,01
Tipo de Contratante: Orgéio Publico

Celebrado em: 13/04/2015 Data de Inlcio: 13/04/2015 Previsao da término: 30/04/2016

wﬁ;o’ cé:a agsgs‘%b?lllgl%aedgg rﬂsmdl:(:?‘l:o&? el~":RT foram atendidas as regras de acessibilidade previstas nas normas
¢ pecifica e no Decreto Federal n* 5,296, de 2 de dezembro de 2004,
3. DADOS DA OBRA/SERVIGO : .
RUA RAIMUNDO LEONARDI Ne: 1586
Complemento: CENTRO CIVICO TANCREDO NEVES Bairro: CENTRO
UF: PR CEP: 85900110 Cidade: TOLEDO
Coordenadas Geogréficas: Latitude: 0 Longitude: O

4. ATIVIDADE TECNICA

Atividade: 5.1 - ASSESSORIA

Quantidade: 1,00 Unidade: un
ApSs a conclisdo das wviduduumlea o profissional devard proceder a balxa deste RRT
5. DESCRIGAO

Conforme Portaria n® 314 de 13/04/2015, o Prefeito do Municiplo de Toledo, Sr. Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussat,
constitul a Equipe Técnica responsével pela coordenacdo dos irabalhos de revis#o e atualizaglo do Plano Diretor do
Municipio de Toledo e designa como Coordenador Geral o Arquiteto/Urbanista Enio Lulz Perin.

6. VALOR
Valor do RRT: R$ 83,58 Pago em: 02/05/2016
Total Page: R$ 83,58

7. ASSINATURAS

Declaro serem verdadeiras as informages acima.

Dia Més

IOLE DO o ARRM de _Z0\6
Ao

e

ENI
~ %

DE TOLEDO
dentificagao; 76205806000188

Z|PERIN
.089-87

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em; hitps://siceau,caubr.of brlappiview/sightexterno?form=Servicos,

com a chave: 80DZ3W Impresso em: 03/05/2018 as 09:49:20 por: , ip: 179.176.208.214

6COC3

www.caubr.gov.br

'htto://webmail‘toledo.pr.gov.br/service/home/-/?auth=co&loc=p(_BR&id=69214&part=2

t"hl‘l‘l

n
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECKO AO MEIO AMBIENTE
HABITACIN\O e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0148.16.000423-7

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 001/2016

OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagdo do Plano Diretor
Participativo Toledo 2050 - Projeto de Lei Complementar n°
001/2015 (Plano Diretor Participativo) - Projeto de Lei n°
216/2015 (Novo Sistema Viario Urbano) - Projeto de Lei n°
217/2015 (Define os perimetros das zonas urbanas e de
expansdao urbana do municipio) - Projeto de Lei n°
218/2015 (Dispde sobre o zoneamento do uso e da
ocupacao do solo urbano do municipio)

EMENTA: Inconformidades das proposicbes em relagdo a
Constituicdo Federal (artigo 30, inciso VIII e artigo 182), a
Constituicdo do Estado do Parana (artigo 152), ao Estatuto
das Cidades (Lei Federal n°® 10.257/2001), as Resolugoes n°
25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do Conselho Nacional
das Cidades e a Lei Estadual n°® 15.229/2006, que dispoe
sobre as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual — Revisdo que ndo atende as
exigéncias legais — Auséncia de estudos técnicos especificos
- Dispositivos contra legem - Revogagao de instrumentos
normativos que impossibilitam o cumprimento das diretrizes
urbanisticas - Retrocesso legislativo para o desenvolvimento
urbano, social, econdmico e ambiental do municipio - Risco
manifesto de inseguranca normativa - Necessidade de
suspensao dos projetos de lei pela Cimara de Vereadores ou
retirada das proposicbes pelo Poder Executivo para
readequacdo das matérias em conformidade com a
legislacao pertinente.

" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(}RO AO MEIO AMBIENTE
HABITACI\O e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

[ - CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal
estabelece que o Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

11 - CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo (nico, inciso IV,
da Lei Federal n° 8.625/93 faculta ao Ministério Plblico expedir recomendagdo
administrativa aos érgdos da administragéo publica federal, estadual e municipal;

111 - CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete exercer
a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for
para a garantia dos interesses coletivos, nos termos do artigo 27, inciso I, da Lei
8.625/93;

IV - CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/2001), consagra a gestdo democratica das cidades por meio da participagdo da
populagdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - CONSIDERANDO que nos termos do artigo 182 da
Constituicio Federal, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes;

VI - CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no Plano Diretor, sendo o ordenamento territorial incumbéncia dos
Municipios, consoante dicgdo do artigo 30, inciso VIII, da Constituigdo Federal;

VII - CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 40 da Lei Federal
n° 10.257/2001, o plano diretor constitui instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte integrante do processo de
planejamento municipal;

VIII - CONSIDERANDO que por expressa disposigao do artigo 40,
§ 39, da Lei n® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, a lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos;

IX - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n© 25/2005
do Conselho Nacional das Cidades, a efetividade dos instrumentos previstos no
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Estatuto das Cidades, destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, dependem em grande medida

da elaboraco dos planos diretores municipais;

X - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 34/2005 do
Conselno Nacional das Cidades, o objetivo fundamental do Plano Diretor ¢ definir o
contetido da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito 3 moradia, ao saneamento basico,
aos servicos urbanos a todos os cidaddos e implementar uma gestdo democratica e

participativa;

XI - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 83/2009
do Conselho Nacional das Cidades, todo o processo de revisdo ou alteragdo do Plano
Diretor deve ocorrer de acordo com o estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de
2001 - Estatuto das Cidades.

X1I - CONSIDERANDO que o artigo 39, inciso III, da Lei Estadual
no 15.229/2006, ampliou o contelido minimo exigido para a elaboracdo ou revisao dos
Planos Diretores, incorporando as normas relativas a Perimetro Urbano, Parcelamento
do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario,
Cédigo de Obras, Cddigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade que sejam (teis ao Municipio;

XIII - CONSIDERANDO que numa andlise preliminar esta
Promotoria de Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo constatou irregularidades
nos referidos projetos de lei submetidos a Camara Municipal de Vereadores;

XIV - CONSIDERANDO que as propostas de revisdo contidas no
‘Plano Diretor Participativo Toledo 2050°, composta pelo Projeto de Lei Complementar
n° 001/2015, Projeto de Lei n® 216/2015, Projeto de Lei n® 217/2015 e Projeto de Lei
n° 218/2015, foram submetidas & andlise técnica do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Habitacdo e Urbanismo e Meio Ambiente do MPPR - Nucleo de
Habitagao e Urbanismo;

XV — CONSIDERANDO que a Consulta Técnica n® 76/2016 do
CAOP de Habitacio e Urbanismo (Procedimento Administrativo n® MPPR-
0046.16.046852-8 — CAOP-HU) constatou inGmeras irregularidades nos
referidos Projetos de Lei, a destacar:
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“Na situagdo em tela, o documento intitulado Andlise da Situag@o e Propostas
do Plano Diretor Participativo de Toledo! ndo pode ser configurado como um
conjunto de “rigorosos estudos técnicos”. Apesar de extenso o “estudo”
apresenta numerosas e graves auséncias. (Relatorio Disponivel em
http.//www.toledo.pr.gov.br/pagina/plano-diretor, consulta em 16 de junho
de 2016”)

Entre essas destacamos a auséncia de diversas andlises de cunho territorial,
fundamentais para subsidiar a elaboragdao do Plano Diretor. Importante
indicador disso é o fato do estudo apresentar apenas 05 mapas do territdrio
municipal como um todo, restringindo-se a espacializar as principais
rodovias, o relevo, a hidrografia (sem sequer representar a divisao de bacias
hidrograficas no Municipio), vegetagao (representando genericamente rios e
vegetacdo, sem diferenciar os diferentes tipos e estagios de desenvolvimento
desta) e um mapa que representa apenas por nimeros os principais distritos
e vilas do Municipio. Nesse quesito cabe mencionar que o Municipio de
Toledo possui 14 Distritos e Vilas em area rural, porém as condigbes de vidas
nessas localidades com aspectos como: densidade, renda das familias
residentes, uso e ocupagdo do solo predominante, infraestrutura disponivel,
oferta de transporte publico, ndo foi sequer mencionada pelo documento,
negligenciando parte dos municipes, justamente aqueles que provavelmente
tiveram maiores dificuldades em acessar as duas audiéncias publicas
realizadas exclusivamente na sede do Municipio. Apesar do Plano Diretor
enfocar o desenvolvimento urbano, ele ndo pode se furtar em analisar e
propor diretrizes para o territorio municipal como um todo, segundo o artigo
40, da Lei n. 10.257/2001

Note-se ainda que a Analise Temadtica ndo tocou em pontos fulcrais do
desenvolvimento urbano como quais sdo as areas aptas, aptas com restrigao
ou inaptas para o uso e ocupagdo urbana, a existéncia de assentamentos
precarios ou loteamentos irregulares, qual a demanda habitacional existente
no Municipio quais as condicdes de mobilidade em seu territorio como por
exemplo, modais existentes, qualidade e amplitude do atendimento do
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transporte coletivo’, existéncia e politicas de protecdo e valorizagdo do
patrimonio cultural edificado e natural.

Diante de tal cenario, resta evidente que a secao Analise Tematica do
documento intitulado Andlise da Situacdo e Propostas do Plano
Diretor Participativo de Toledo nao atende de forma alguma o
contetido minimo exigido para um diagndstico que visa subsidiar a
elaboracao de um Plano Diretor.

Diante desse cenario a analise da sec¢do intitulada Propostas no
referido documento torna-se inviavel pois estas ndo possuem
subsidios adequados para sua formulacdo. Tome-se por exemplo a
seguinte proposta do documento:

“Desenvolver estudos, projetos e obras que permitam transposicao segura
entre a cidade e a regido do Centro de Eventos Ismael Sperafico,
principalmente através a implantacdo imediata de passarelas e viadutos; (p.

412)

Nao ha na Analise Tematica apresentada qualquer mengdo a existéncia de
riscos para travessia de pedestres ou pontos de maior incidéncia de
acidentes de transito no local. Assim sendo ndo ha como se verificar a real
necessidade da medida ou em que informagoes tal agdo esta baseada. Pode-
se afirmar que esta é uma demanda resultante das audiéncias publicas,
entretanto, mesmo que assim seja, cabe ao Municipio transformar os anseios
da populagdo em informagbes e analises técnicas, averiguando quais 0s
principais riscos e ocorréncias no local.

A auséncia de um estudo técnico robusto, capaz de subsidiar a elaboragao
do Plano Diretor resultou, sem duvida alguma, em um Projeto de Lei que ndo
atende aos requisitos minimos de um Plano Diretor. A atual proposta

' O documento que contém a Analise Tematica faz uma série de afirmagdes generalistas
como por exemplo. “O transporte coletivo urbano da sede do municipio é operado por
concesséo publica, contando com diversas linhas e terminais, atendendo, especialmente,
trabalhadores e moradores de bairros, conforme o mapa em anexo” (p. 291). Tal afirmagéo
esta seguida de um mapa da sede urbana com uma série de linhas vermelhas sobre o
sistema viario. Nao estéa informado qual o trajeto das linhas, frequéncia de horarios, quantas
empresas detém a concessdo, qual o ano desta e seu prazo, valor da tarifa, existéncia de
transporte publico nos distritos ou possiveis demandas reprimidas. Sendo impossivel
estabelecer qualquer analise sobre a mobilidade no Municipio ou sobre o atendimento do
transporte publico.
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contempla apenas a mencdo de que o Plano Diretor de Toledo € constituido
pela Analise de Situacdo e Propostas, Lei do Sistema Viario, Zoneamento do
Uso e da Ocupacdo do Solo Urbano e Lei do Perimetro Urbano, além de
outras Leis, Codigos e Planos Setoriais que tratam de matérias pertinentes ao

planejamento municipal (Art. 2°).

O contelido minimo obrigatorio para os Planos Diretores esta disposto no
artigo 42, do Estatuto da Cidade: Art. 42. O plano diretor deverd conter no
minimo: I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.

“desta Lei; II — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta
Lei; III — sistema de acompanhamento e controle.

Sem este minimo legal exigido, ndo atende o municipio a competéncia
constitucional esculpida no art. 30, VIII, qual seja, o adequado ordenamento
territorial por meio do controle do uso e ocupagao do solo urbano...

A atual proposta legislativa ndo delimita as areas urbanas em que podera ser
aplicado o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsdrios (inciso 1),
ndo cria os instrumentos urbanisticos obrigatdrios (inciso II): direito de
preempgao, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo do uso,
operagao urbana consorciada e transferéncia do direito de construir. A Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo faz mencao ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga (art. 18) e atribuiu sua regulamentagdo a legislagdo especifica
posterior.

No que tange aos requisitos do inciso III, criagdo de um sistema de
acompanhamento e controle, a proposta de alteracdo do Plano Diretor em
andlise apresenta um cronico retrocesso, juridicamente inadmissivel. A
proibigdo do retrocesso social, pilar do principio constitucional da legalidade
no atendimento progressivo aos direitos fundamentais, espraia-se também
em matéria urbanistico-ambiental, qual ja fartamente assentado na
jurisprudéncia patria....
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Outrossim, as alteracdes incorrem em inconstitucionalidade flagrante pela
insuficiéncia do grau de regulamentagdo, impossibilitando o cumprimento
adequado da funcdo de ordenamento da cidade, de competéncia do
Municipio, conforme prevé o art. 30, VIII e 182 da Constituigdo Federal de
1988, reafirmados pelo art. 150 da Constituicdo do Estado do Parana.

Os trés artigos que compdem o Projeto de Lei do Plano Diretor, nao prevém
as instdncias e meios necessario para a implementagdo e revisao do Plano
Diretor, tampouco estimulam a Gestdo Democrética por meio da criagao de
rgdos colegiados e espagos de participagdo direta e indireta da populagao.
Também nédo dispdem acerca da forma como serd garantido o amplo acesso
as informacdes territoriais e, como esses ndo foram sequer criados, também
nio delimita os meios para 0 monitoramento dos instrumentos urbanisticos
bésicos.

A Resolugdo n. 34 do Conselho Nacional das Cidades, que dispde sobre o
contelldo minimo a ser observado nos Planos Diretores Municipais, define o
que compde esse sistema...

------

Além do conteGido minimo definido pelo Estatuto da Cidade (detalhado pela
Resolucdo n. 34 do Concidades), a atual proposta de Lei do Plano Diretor
ndo atende aos requisitos minimos exigidos pela Constituigdo do Estado do
Parana em seu artigo 152...

Ainda em &mbito estadual, a Lei n.° 15.229/2006 ampliou o contetdo
minimo dos Planos Diretores para abarcar o sistema jus-urbanistico como um
todo, ndo s6 a lei do Plano Diretor em si, mas também as demais legislacdes
correlatas, o diagndstico e andlises tematicas que embasaram a proposi¢ao
legal, o Plano de Agdo e Investimentos, o sistema de acompanhamento e
controle do Plano Diretor...

.......

Note-se que a Lei 15.229/2006 ampliou o conteudo do Plano Diretor
abarcando o diagnéstico (em alguns Planos Diretores também classificado
como Andlise Tematica, Leitura da Realidade, entre outros nomes) e as
propostas como partes integrantes do Plano Diretor, entretanto em nenhum

.
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momento eximiu o Municipio de cumprir com as obrigagdes previstas pela
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e Constituigdo Estadual, estando,
inclusive, expresso no inciso 111 a necessidade de legislagao do Plano Diretor,
ndo podendo este se restringir unicamente a mengdo dos estudos elaborados
que deveriam embasar a proposicdo da Lei do Plano Diretor e a legislagdo

urbanistica correlata.

......

2.2 Da proposta de Projeto de Lei Complementar que define os
perimetros das zonas urbanas e de expansdo urbana do Municipio
de Toledo. Comparando-se o atual Lei de Perimetro Urbano em vigéncia no
Municipio de Toledo — Lei 1.941/2006 e suas posteriores alteracoes — e a
proposta encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo de Toledo a Camara
Municipal € possivel constatar que houve significativa ampliagdo do
perimetro urbano da sede. Tal alteracdo ndo encontra subsidios técnicos
para sua realizacao, desrespeitando o disposto no artigo 42-B do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001).

......

Observe que, desde abril de 2012, os Municipios que pretendem alterar seu
perimetro urbano devem realizar os estudos e estabelecer parametros para
as areas que serao incorporadas pela area urbana, tais requisitos ndo
encontram-se cumpridos pelo atual Projeto de Lei do Municipio de Toledo, ou
pelas proposicdes do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento. Cabe destacar,
ainda, que mesmo a alteragao pela Lei 2.148/2013 precisa ser averiguada,
pois ja ocorreu sob a vigéncia das obrigagdes supramencionadas.

Cabe destacar que o planejamento urbano e a legislagao urbanistica que o
consolida (Lei 15.229/2006, art. 3°, III) deve sempre ter como norte a
fungdo social da cidade e da propriedade, principios basilares expressos em
nossa Constituicdo e em nossa Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(Lei 10.257/2001). Assim esse nao deve ser feito com base em propriedade,
mas sim em um projeto de cidade coletiva que preza acima de tudo pelo
bem-estar e pelo interesse da coletividade. Assim ndo ha porque criar um
perimetro urbano repleto de descontinuidades, em fungao da atividade que é
desenvolvida no imodvel, é perfeitamente possivel, enquanto tal atividade for
compativel com os usos urbanos, a manutengao de propriedade que possui
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exploracdo vegetal agricola, pecudria ou agroindustrial, com destinagdo
comercial dentro do perimetro urbano..

Cabe mencionar, ainda, que a localizagdo no perimetro urbano ndo s6 ndo
enseja a alteragdo do uso, de rural para o urbano, como também ndo obriga
a cobranca de IPTU, ja que o Cddigo Tributario Nacional vincula a cobranga
dessa a localizacdo em zona urbana e a define como aquela que possua ao
menos dois equipamentos de infraestrutura basica

Assim ndo ha necessidade de se excluir os imdveis rurais do perimetro
urbano, ja que esse deve compreender a area urbana consolidada e aquela
prevista para a expansdo da ocupagdo nos proximos 10 anos (prazo da
revisdao do Plano Diretor).

2.3. Da proposta de Projeto de Lei Complementar que dispoe sobre
o Zoneamento Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Toledo.
Inicialmente cabe mencionar a dificuldade em se avaliar a Lei de
Zoneamento Uso e Ocupagdo do Solo proposta, pois a andlise tematica
elaborada pelo Plano Diretor ndo apresenta elementos basicos para o
subsidio dessa leitura, como, por exemplo, (i) caracterizagdo do meio fisico
natural, (ii) indicativos de restricdo a ocupagdo, (iii) usos do solo
predominantes, (iv) parametros urbanisticos da ocupagdo atual (altura das
edificacoes, taxa de permeabilidade, coeficientes de aproveitamento), (v)
nimero e tipologia dos alvaras que vem sendo emitidos, (vi) densidade
populacional e habitacional, (vii) renda da populagao residente, apenas para
mencionar os mais usuais. Tal auséncia limita a analise em tela, pois dificulta
a articulagdo da proposta com os elementos da realidade, restando a mera
analise do texto da lei e da comparagao entre a Lei de Zoneamento proposta
e a existente.

A sequir destacamos os artigos que necessitam revisao:
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Art. 9° Serdo mantidos os usos das atuals edificagdes, desde que
autorizadas pelo Municipio ou protocoladas nos Jrgdos competentes,
vedando-se as modificagdes que contrariem as disposigoes nela estatuidas.

Os alvaras de localizacio e Funcionamento de Atividades devem,
normalmente, conter um prazo de validade. Tal limitagdo temporal é
indicada, justamente porque a compatibilizagdo de determinados usos pode
se modificar em funcdo das transformagdes do espago urbano. Assim ndo €
recomendavel a perenidade de usos e sim a sua permanéncia enquanto for
compativel com os objetivos da zona em que esta inserido.

Art. 12 As informagbes constantes nas consultas de construggo e
parcelamento do solo expedidas com data anterior a vigéncia desta Lei terao
validade de noventa dia, contados da data de sua expedicdo, e poderdo ser
revalidadas pelo mesmo prazo, uma uUnica vez, mediante solicitagdo do
interessado.

A proposta de Lei concede aproximadamente 6 meses para a validade de
uma consulta de construcdo e parcelamento, hé que se rever esse prazo e,
inclusive, em se tratando de mera consulta, avaliar se é o caso de
manutencao, visto que trata-se apenas de informagdo para subsidiar estudos
e projetos e nao alvara (autorizagdo) para edificagdo e parcelamento.

Art. 22 (...) §2° Para os imoveis situados em areas limitrofes de Zonas
confrontantes com vias urbanas, adotar-se-3o, dentre os pardmetros
estabelecidos para as duas zonas, os que melhor se adequarem ao
empreendimento.

Cabe ao Municipio estabelecer regras para dirimir eventuais ddvidas quanto
ao enquadramento no zoneamento, esse deve estar pautado no interesse
coletivo, expresso na funcdo social da cidade e da propriedade, conteldos
obrigatdrios do Plano Diretor, e ndo nas necessidades dos empreendedores.

Os artigos 29 e 30 delimitam as Zonas do Lago A e B e as definem como
"dreas especificas de interesse ambientais relevantes”.

Os parametros urbanisticos propostos para as zonas nao sao compativeis
com areas de interesse ambiental, pois permitem uma densidade construtiva
bastante elevada (mesmo as zonas estando classificadas como de baixa e
média densidade), com edificagdes com 4 e 7 pavimentos respectivamente e
com possibilidade de se edificar até 3 vezes a area do terreno.

10
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Art. 42 A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS fica determinada como
sendo aquela destinada para ocupagdo com empreendimentos habitacionais
com caracteristicas sociais e vinculados com entidades publicas que tratam
da questdo habitacioinal, sendo que os pardmetros de ocupagdo sdo os
especificamente estabelecidos na Lei de Parcelamento do Solo Urbano. §1°
As ZFIS sdo constituidas por todas as dreas compreendidas nas Zonas

Urbanas 1 (Z1) e 2 (Z2),

A Lei 11.977/2009 definiu as Zonas Especiais de Interesse Social como: Art.
47. Para efeitos da regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos,
consideram-se: V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacgao do solo;

A Zona Especial de Interesse Social € uma delimitacdo que se sobrepde ao
zoneamento, criando parametros especiais para o uso e ocupagao do solo.
Afirmar que todas as dreas compreendidas na Zona Urbana 1 e 2 sdo ZEIS
seria 0 mesmo que extinguir essas duas categorias (Z1 e Z2) do
zoneamento. Entretanto, aparentemente, ndao foi essa a intengdao do
legislador, mas sim a de afirmar que as ZEIS podem ser delimitadas somente
nas Zonas Urbanas 1 e 2, entretanto isso nao garante nenhuma efetividade
ao instrumento, ja que ndo ha qualquer delimitagdo e garantia da destinagao
de areas para a produgao de habitagdo de interesse social ou regularizagao
fundiaria de assentamentos precérios. Cabe destacar que, de acordo com a
Fundagdo Jodo Pinheiro, Toledo possuia em 2010 uma demanda de 3.860
novas moradias e a demarcacdo de ZEIS na sede e nos distritos foi uma das
demandas das Audiéncias Publicas: “Demarcacdo de Zonas de Interesse
Social em todos os novos loteamentos ou dreas de expansao da drea urbana
da cidade e distritos de Toledo.”

Art. 45 As dreas urbanas situadas fora da sede municipal deverao atender
os Parametros de Uso e Ocupagdo do Solo e Parametros Urbanisticos da
Zona Urbana 2 — Z2, constantes na Tabela 3, e da Zona Especial — Alta
Densidade — ZE, constantes da Tabela 14, anexas a esta Lel.

Tal artigo revela a falta de aprofundamento nas andlises realizadas pelo
Plano Diretor ao tratar os 14 distritos e vilas do Municipio de forma
homogénea. Como se os usos e aptidoes de todas as localidades fossem
iguais e sem especificidades a serem reconhecidas. Ainda que assim o

fossem, o referido artigo ndo delimita quais serdao as areas delimitadas como
11
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Zona Urbana 2 e quais serdo delimitadas como Zona Especial de Alta
Densidade.

Art. 67 Para efeito de protecdo necessaria dos recursos hidricos do
Municipio, ficam definidas as faixas de preservacdo ao longo dos cursos
dagua ou fundos de vale, de forma a garantir o perfeito escoamento das
aguas pluviais das bacias hidrograficas, a qualidade da dgua dos mananciais
superficiais, a preservacao da biodiversidade de flora e fauna e a
preservagao de areas verdes. (...)§ 2° As nascentes dos cursos dagua terdo
raio de preservagao de 30,0m (trinta metros no seu entorno.

As disposigdes do artigo contrariam o disposto em legislacdo nacional acerca
do tema, destacadamente no artigo 4°, inciso IV da Lei 12.651 (Cddigo
Florestal):Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: IV - as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja sua situacdo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 78 Os limites entre as zonas indicadas no Mapa de Zoneamento anexo,
parte integrante dessa Lel, poderdo ser ajustados pela Comissdo de
Urbanismo, quando verificada a necessidade de tal procedimento, com vista
a malor precisdo dos limites ou para obter-se melhor adequacdo no local
onde se propuser a alteracdo, considerando-se as divisas dos imoveis, o
sistema vidrio ou a ocorréncia de elementos naturais e outros fatores
condicionantes.

A Lei de Zoneamento Uso e Ocupagédo do Solo integra materialmente o Plano
Diretor, sé podendo ser alterada com a observdncia dos mesmos ritos
utilizados na elaboragao deste, qual seja garantia da participagdo da
populagdo e embasamento em estudos técnicos.

Diversos artigos da Proposta de Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo fazem meng¢do a Comissdo de Municipal de
Urbanismo e ao Conselho de Acompanhamento e Execucdo do Plano
Diretor.

Os artigos 18, 48, 60 e 78 estabelecem atribuigdes para a Comissdo de
Urbanismo e Conselho de Acompanhamento e Execucdo do Plano Diretor,
12

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana



c00043

& |

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECI\O AO MEIO AMBIENTE
HABITACf\O e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

criados pelo antigo Plano Diretor e ndo previstos na atual proposta, restando
prejudicadas tais designagdes. Cabe salientar também que no Plano Diretor
em vigéncia fazem parte de uma estrutura de Monitoramento e Gestao do
Plano Diretor e observam os principios da Gestdo Democratica, preceitos
que, aparentemente, ndo estdo sendo seguidos pela atual proposta de Lei de
Plano Diretor.

.......

Superdimensionamento dos parédmetros urbanisticos de ocupag¢ao
do solo. Cabe mencionar que os parametros urbanisticos definidos pela Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo em vigéncia e mantidos pela
proposta de revisdo para o Municipio de Toledo estdo superdimensionados.
Tomando-se como exemplo os indices definidos para a Zona Central de
Toledo onde a possibilidade de construgéo é de 6 vezes a drea do terreno e
sem limite de altura e comparando-se com a atual configuragdo da
paisagem, observa-se o qudo descabida é a proposta.

3. Conclusao

Diante do analisado, impdem-se a conclusdo de que os projetos de
lei encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Toledo a Camara Municipal pela Mensagem 157/2016 (PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE TOLEDO 2050) ndo apresentam
condicoes de terem validade juridica reconhecida, por ofenderem
flagrantemente a Constituigdo Federal (art. 30, VIII e art. 182) e
Estadual (art. 152) e Legislagdes Federais e Municipais a que o
Municipio esta vinculado (Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001,
art. 42 e art. 42-A e Lei Estadual n.° 15.229/2006).

A rigor, o que foi apresentado a Camara Municipal sequer pode ser
considerado um plano diretor. Ndo ha um diagnéstico consistente,
nem propostas para melhoria das diretrizes e instrumentos
promotores do desenvolvimento urbano, social, econdémico e
ambiental sustentavel do Municipio de Toledo. Bem pelo contrario,
sua eventual aprovacdo configurard um retrocesso crénico em
comparacdo 3 institucionalidade vigente com o Plano Diretor e as
Legislacdes Urbanisticas atualmente em vigor naquele Municipio,
principalmente no que tange a gestdo democratica das cidades e ao

13
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sistema de monltoramento/acompanhamento e controle da
implementacdo do Plano Diretor e na revogacao dissimulada de
todos os instrumentos que possibilitam o cumprimento da fungao
da Administracdo Piblica de ordenar o uso e a ocupagdo do solo
urbano, estabelecida na Constituigdo Federal como de competéncia

do Municipio”

'XVI - CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete
fiscalizar o exato cumprimento das leis pelo Poder Pulblico, em observancia a
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e legislagdo especifica, adotando as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis ao caso concreto;

XVII - CONSIDERANDO que os Projetos de Lei em questdo
apresentam visiveis inconformidades em relagdo a Constituicao Federal (artigo 30,
inciso VIII e artigo 182), a Constituicdo do Estado do Parana (artigo 152), ao
Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), as Resolugbes n® 25/2005,
n® 34/2005 e n® 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades e a Lei Estadual n®
15.229/2006, que dispde sobre as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual;

XVIII - CONSIDERANDO que 0s projetos de revisdo do Plano
Diretor ndo atendem as exigéncias legais, estando desamparados de estudos
técnicos especificos, contendo dispositivos contra legem, prevendo a revogagdo
de instrumentos normativos que impossibilitam o cumprimento das diretrizes
urbanisticas, estabelecendo um manifesto retrocesso legislativo para o0
desenvolvimento urbano, social, econdmico e ambiental do municipio;

XIX - CONSIDERANDO que na forma como se encontram, a
continuidade da tramitacdo e eventual aprovagdo dos referidos Projetos de Lei
representardo manifesto risco de inseguranga normativa, devendo ser objeto de
questionamentos judiciais por esta Promotoria de Justica por intermédio de
Acoes Civis Publicas,

O MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotoria de Justica de

Protecio ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo,

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE
TOLEDO e ao Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE TOLEDO:

14
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I — Que diante das inumeras irregularidades envolvendo a
revisdio do Plano Diretor do Municipio de Toledo e os
respectivos Projetos de Lei que o compde, promovam a
suspensao da tramitacao dos projetos de lei perante a Camara
de Vereadores ou alternativamente a retirada das proposigoes
pelo Poder Executivo para readequacao das matérias em
conformidade com a legislacao pertinente, sanando todas as
irregularidades apontadas.

II — Que, no limite de suas atribuigbes, encaminhem resposta
por escrito ao Ministério Publico local, no prazo maximo de 05
(cinco) dias, informando sobre o acatamento ou nao desta
recomendacao, providéncia respaldada no artigo 27,
paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93, para
analise de eventuais medidas judiciais que o caso comporta;

Sao os termos da recomendacdo administrativa do
Ministério Publico do Estado do Parana.

Toledo, 01 de julho de 2016.

A

GIOVANI FERRX /
Promotor de Justica

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0148.16.000423-7
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 003/2017

OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagdo do Plano Diretor Participativo
Toledo 2050 - Projeto de Lei Complementar n® 001/2015 (Plano Diretor
Participativo), transformado na Lei Complementar n° 20/2016.

EMENTA 1: Aprovacao da Lei n°® 2.232/2016, que “Define os perimetros
das zonas urbanas e de expansdo urbana do municipio”.
Inconformidades da proposta inicial em relagdo ao projeto aprovado.
Violagdo a Constituigdo Federal (artigo 30, inciso VIII e artigo 182), a
Constituicio do Estado do Parana (artigo 152), ao Estatuto das Cidades
(Lei Federal n® 10.257/2001), as Resolugdes n° 25/2005, n° 34/2005 e
n° 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades e a Lei Estadual n°
15.229/2006, que dispde sobre as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual.

Revisdo que ndo atende as exigéncias legais. Auséncia de estudos
técnicos especificos de parte do perimetro urbano objeto de expansao.
Dispositivos contra legem. Risco manifesto de inseguranga normativa.
Necessidade de suspensdo da emissdo de novas anuéncias prévias e
diretrizes urbanisticas em projetos de parcelamento de solo urbano
para fins de seguranca juridica e rediscussao da matéria em
conformidade com a legislacdo pertinente.

EMENTA 2: Irregularidades detectadas na tramitacdo de processos de
loteamentos no ambito do Municipio de Toledo. Inexisténcia de
tramitacdo no sistema informatizado. Inexisténcia de Mapa no
Departamento de Planejamento Urbano identificando de forma
pormenorizada os locais com projetos de loteamento aprovados e em
construcdo, dificultando a analise dos projetos urbanisticos e projegoes
dos futuros loteamentos. Processos de Loteamentos sem organizagao
cronolégica e ordenagdo, dificultando analise. Processos de
loteamentos ja aprovados, onde foram constatadas inconsisténcias.
Necessidade de levantamento pormenorizado de todos os projetos de
loteamentos aprovados. Necessidade de suspensdo de todos os projetos
de loteamento em tramitagdo para reorganizagado, revisdo e analise
técnica.




6000

-

3
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1 — CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal
estabelece que o Ministério Plblico é instituigdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

2 — CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete fiscalizar o
exato cumprimento das leis pelo Poder PUblico, em observancia a Constituicao Federal,
Constituicdo Estadual e legislagdo especifica, adotando as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis ao caso concreto;

3 — CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei Federal n°® 8.625/93 faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao administrativa
aos orgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal, evitando-se a
judicializagdo de matérias concretas;

4 — CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for para a
garantia dos interesses coletivos, nos termos do artigo 27, inciso I, da Lei 8.625/93;

5 - CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/2001), consagra a gestdo democratica das cidades por meio da participagao da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

6 - CONSIDERANDO que nos termos do artigo 182 da Constituigao
Federal, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano,
tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes;

7 - CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
Plano Diretor, sendo o ordenamento territorial incumbéncia dos Municipios, consoante
diccdo do artigo 30, inciso VIII, da Constituigdo Federal;

8 - CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 40 da Lei Federal n°
10.257/2001, o Plano Diretor constitui instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana, sendo parte integrante do processo de planejamento municipal;
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9 - CONSIDERANDO que por expressa disposigao do artigo 40, § 3¢,
da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, a lei que instituir o plano diretor devera ser

revista, pelo menos, a cada dez anos;

10 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 25/2005 do
Conselho Nacional das Cidades, a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto das
Cidades, destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental, dependem em grande medida da elaboragdo dos planos

diretores municipais;

11 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 34/2005 do
Conselho Nacional das Cidades, o objetivo fundamental do Plano Diretor € definir o
conteldo da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito @ moradia, ao saneamento basico, aos
servicos urbanos a todos os cidaddaos e implementar uma gestdo democrdtica e
participativa;

12 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 83/2009 do
Conselho Nacional das Cidades, todo o processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor
deve ocorrer de acordo com o estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 -
Estatuto das Cidades.

13 - CONSIDERANDO que no més de julho de 2016, em analise
preliminar, esta Promotoria de Habitagao e Urbanismo da Comarca de Toledo constatou
irregularidades nos respectivos Projetos de Lei submetidos @ Camara Municipal de
Vereadores objetivando a revisao do Plano Diretor;

14 - CONSIDERANDO que as propostas iniciais de revisao contidas
no ‘Plano Diretor Participativo Toledo 2050’, composta pelo Projeto de Lei Complementar
n® 001/2015, Projeto de Lei n® 216/2015, Projeto de Lei n® 217/2015 e Projeto de Lei n®
218/2015, foram submetidas & andlise técnica do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Habitacdo e Urbanismo e Meio Ambiente do MPPR - Nucleo de Habitagao
e Urbanismo;

15 — CONSIDERANDO que a Consulta Técnica n® 76/2016 do CAOP
de Habitacdo e Urbanismo (Procedimento Administrativo n© MPPR-0046.16.046852-8 —
CAOP-HU) constatou inimeras irregularidades nos referidos Projetos de Lei, tendo esta
Promotoria de Justica expedido a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 001/2016,
elencando uma série de problemas nos projetos de revisao do Plano Diretor,
recomendando a suspensdo dos projetos para fins de readequagao;
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16 - CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Toledo
manifestou concordancia com os termos da Recomendagao Administrativa n® 001/2016
do Ministério Publico, suspendendo os projetos de lei para readequagao, os quais foram
readaptados e novamente submetidos @ Camara Municipal de Vereadores para apreciagao
e votagao;

17 - CONSIDERANDO que numa analise posterior dos respectivos
projetos remetidos a esta Promotoria de Justiga, constatou-se que o Projeto de Lei n°
217/2015 foi aprovado pela Camara Municipal de Vereadores com varias alteragoes
e sancionado na integra pelo Poder Executivo Municipal através da Lei n°
2.232/2016, redefinindo os perimetros das zonas urbanas e de expansao urbana
do municipio, sendo incluidas no Projeto Originario areas urbanas que nao estavam
previstas na proposta inicial do Poder Executivo;

18 - CONSIDERANDO que através de reunido administrativa ocorrida
nesta Promotoria de Justica em 06/02/2017, o senhor Vice-Prefeito Municipal, a Sra.
Secretaria de Planejamento Estratégico, o Sr. Procurador-Chefe do Municipio e demais
membros do Departamento de Patriménio e Aprovagao de Projetos Urbanisticos,
INFORMARAM que o zoneamento urbano do Municipio de Toledo esta sendo ..objeto de
avaliagdo pelo municipio, considerando a auséncia de estudos técnicos em relagdo a
varias adreas”, sendo deliberado a necessidade de elaboragdo de um '..relatorio com
mapeamento das novas areas incluidas na zona urbana em relagdo ao projeto original do
Plano Diretor, para fins de estudo e identificacao de irregularidades péela Promotoria de
Justica”;

19 - CONSIDERANDO que referida informagao foi confirmada
através do Oficio n® 154/2017-GAB e Oficio n® 053/2017-SMPE, sendo formalmente
comunicado ao Ministério Publico que a RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA n© 001/2016
ndo foi atendida na integra, sendo destacado que (grifos nossos):

"Com referéncia ao solicitado no oficio acima mencionado, o qual trata da Revisdo
do Plano Diretor Municipal, objeto de acompanhamento e fiscalizagao atraves dos
Autos MPPR-0148.16.000423-7, no que tange a Lei do Perimetro Urbano temos a
apresentar sucintamente o seu historico.

Em 04 de dezembro de 2015, atraves da mensagem n° 157, o Municipio
encaminha para apreciacdo da Camara de Vereadores, o Projeto de Lei que define
0s "Perimetros das zonas urbanas e de expansdo urbana do Municipio de Toledo”
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Neste projeto (Anexo A) constam os mapas € suas respectivas propostas de
ampliacbes dos perimetros, porém ndo munido de um estudo técnico especifico;

Em 01 de julho de 2016 a Promotoria Publica, através da Recomendagdo
Administrativa n° 001/2016, no item 2.2, observa, entre outras irregularidades,
que este Projeto de Lei desrespeita o artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e recomenda a suspensdo e Revisdo dos Projetos de Leis
encaminhados @ Camara de Vereadores, entre eles da Lei do Perimetro Urbano,

Em 09 de agosto de 2016, através da mensagem aditiva n° 06, o Municipio
encaminha para apreciagdo da Cadmara de Vereadores, entre outras
alteragées/inclusées o Documento/Relatorio (Anexo B), que virla a suprir as
razées e fundamentos técnicos para as ampliagées no perimetro urbano e de
expansdo urbana da sede do Municipio e de distritos, atendendo-se, assim, o
artigo 42-B da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), conforme justificado na
mensagem;

Em 16 de setembro de 2016, o Municipio aprova a Lei 2232/2016 (anexo C) que
define os "Perimetros das zonas urbanas e de expansdo urbana do Municipio de
Toledo”.

Apos analise desse historico e seus anexos, foi possivel verificar que
houve  significativa alteragdo dos mapas constantes no
Documento/Relatorio intitulado Anexo III na mensagem aditiva n° 6 de
09 de agosto de 2016 se comparados com os mapas constantes na Lei
2232/2016 aprovada em 16 de setembro de 2016. Essas alteracoes
estao destacadas no anexo D para melhor entendimento.

Em consulta a Assessoria Juridica do Municipio e Cdmara de Vereadores,
o mapa do novo perimetro sancionado pelo Prefeito Municipal na Lei
2232/2016 foi elaborado pela Camara de Vereadores, que levou em
consideracdao 72 pedidos de inclusées de perimetros, conforme se pode
verificar no Parecer da Comissdo Especial (anexo D) tendo como relator
o entdo vereador Adriano Remonti.

O Documento/Relatorio intitulado Anexo III foi "compatibilizado”
parcialmente para com o novo mapa aprovado na Lei (anexo E),
verificou-se que algumas situagdes, conforme descrito abaixo, ndo
constam em nenhum documento.
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Regido Oeste: proposta inicial previa “eliminar a Zona de Transiggo — ZT €
incorpord-la a Zona de Expanséo de Urbana - ndo integrante do perimetro urbano
~ diminuindo portanto o perimetro urbano vigente”; foi totalmente integrada
ao perimetro urbano e com pardmetros de alta densidade. O
Zoneamento original desta drea, Zona de Transicao, corresponde a drea
de periferia urbana, adjacente a area rural, no limite oeste do perimetro
urbano, com caracteristicas de transigdo entre atividades urbanas e
rurais, indicando a tendéncia de expansdo futura das atividades
urbanas, com baixissima densidade. Esta alteragdo ndo foi citada e
fundamentada no novo Documento/Relatorio intitulado Anexo III, nem
tampouco foi demonstrada em mapas deste documento.

Regido Norte: proposta inicial previa uma via arterial com 60 sessenta metros
de largura, iniciando na Rodovia BR-163, no entroncamento com a Rua Bardo do
Rio Branco, até a drea do futuro "Biopark. Nos mapas aprovados esta via foi
transformada em uma faixa com aproximadamente 500m, além de uma
ampliacdo de extrema relevdncia atrds do atual "Centro de Eventos
Ismael Sperafico”, avancando para a Zona do Aeroporto. Esta alteragao
néo foi citada e fundamentada no novo Documento/Relatorio intitulado

Anexo III,

Conclui-se que todas as propostas de inclusdes de dreas aos perimetros

urbanos _apds 09 de agosto de 2016 ndo foram objeto de um estudo
técnico, conforme previa a Recomendacdo Administrativa 001/2016.

Também verificou-se que o documento cita em diversos pardgrafos a
posicdo "defendida” pelos integrantes do Conselho de Desenvolvimento
e Acompanhamento do Plano Diretor; porém nas atas de reuniées do
referido Conselho, realizadas apds 09 de agosto de 2016, ndo se
observa nenhuma mengao as referidas propostas.

Observa-se também que este Documento/Relatorio intitulado Anexo
III, ndo leva em consideragdo um aspecto primordial a ser estudado
para tomadas de decisées no dmbito de ampliagdo de perimetros:
VAZIOS URBANOS. Além de demais aspectos instruidos pela
Recomendacdo Administrativa n° 001/2016.

MAISA CARMEN KUHN FAZZOLARI
Secretdria Municipal do Planejamento Estratégico
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20 - CONSIDERANDO que se trata de informagdo grave, onde se
demonstra que o Projeto de Lei Originario, oriundo do Poder Executivo, objetivando
definir os perimetros da zona urbana, sofreu inimeras alteragdes na Camara Municipal de
Vereadores — as vésperas das eleicdes municipais - sendo criadas novas areas urbanas
sem qualquer estudo técnico, planejamento, discusséo, realizagdo de audiéncias publicas,
etc., e mesmo assim as alteraces foram aprovadas e sancionadas, transformando-se em

Lei Municipal.

21 - CONSIDERANDO que a auséncia de estudos técnicos robustos,
capaz de subsidiar a elaboragéo do Plano Diretor, resultou na ampliagdo de areas urbanas
que ndo atendem os requisitos legais, uma vez que areas nao previstas originariamente
no projeto submetido a Camara de Vereadores foram incluidas no perimetro urbano sem
prévia avaliagdo técnica, sequer sendo objeto de prévios estudos;

22 - CONSIDERANDO que nem mesmo o Conselho de
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor, criado para tal finalidade, foi
ouvido sobre tais alteracdes, conforme noticia a Secretaria de Planejamento Estratégico;

23 - CONSIDERANDO que a teor da previsao da Lei Municipal n®
1.978/2008, alterada pela Lei Municipal 2.192/2015, o CMDAPD ¢é 6rgdo de consultoria
obrigatdria para temas que envolvem a atualizagao do Plano Diretor:

"Art. 2° — Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor ~ CMDAPD, drgdo de consultoria
obrigatoria_e _permanente da administracdo municij ntos
relacionados a implementacdo e atualizacdo do Plano Diretor do
Municipio. (grifamos)

-------

Art. 4° — Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor: I — sugerir a adogao de medidas

legais ou administrativas necessarias a realizagao de seus objetivos; I
— propor a revisdo e atualizacdo permanente do Plano Diretor, parcial
ou globalmente, quando fatos emergentes a aconselhem ou resultados
de sua aplicacdo a determinem; III — opinar sobre toda matéria atinente
ao _Plano Diretor do Municipio; IV — orientar sobre os projetos de lei e

decretos necessarios d atualizacdo e complementacdo do Plano Diretor,
incluindo-se as normas dos perimetros urbanos, do zoneamento do uso

e da ocupacdo do solo urbano, parcelamento do solo urbano, sistema
vidrio, cédigo de obras e edificages e cddigo de posturas; V — aplicar a
legislacdo do Municipio atinente ao desenvolvimento municipal,
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estabelecendo-lhe interpretagdo uniforme; VI — opinar sobre as
alteracoes dos padrdes urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor;
(grifamos)

24 - CONSIDERANDO que a ampliagdo do perimetro urbano somente
e permitida diante de prévios estudos técnicos, conforme exige o artigo 42-B do Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001):

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico
que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

I - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12,608,
de 2012)

I - delimitagao dos trechos com restricoes a urbanizacao e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

III - definigao de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas
para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagoes publicas,
urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao
de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°© 12.608, de 2012)

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecao
ambiental e do patrimdénio historico e cultural; e (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

VII - definicao de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério
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de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizacao
imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas
no caput, o Municipio ficara dispensado da elaboragao do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico
e devera obedecer as suas disposi¢oes. (Incluido pela Lei n© 12.608, de
2012)

25 - CONSIDERANDO que a auséncia de tais estudos técnicos
podem gerar conflitos entre a &rea urbana e area rural, bem como propiciar o
desenvolvimento desordenado do territdrio urbano, notadamente pela necessidade de
instalacdo de equipamentos de infraestrutura bdsica, organizagdo do sistema viario,
ampliacio da rede de esgoto sanitério, de energia elétrica, de fornecimento de agua
potavel, os quais ndo foram previamente elaborados, diagnosticados e submetidos a
discussdo técnica;

26 - CONSIDERANDO que tais alteragdes evidenciam flagrante
inconstitucionalidade, impossibilitando o cumprimento adequado da fungdao de
ordenamento da cidade, de competéncia do Municipio, conforme prevé o art. 30, VIII e
182 da Constituiciio Federal de 1988, reafirmados pelo art. 150 da Constituigdo do Estado
do Parana.

27 - CONSIDERANDO que recentemente também foi aprovada a Lei
Municipal n© 2.231, de 16 de setembro de 2016, que dispde sobre o Novo Sistema Viario
Urbano do Municipio de Toledo, cujo objetivo é ordenar a politica urbana, bem como
complementar as diretrizes da Lei de Zoneamento e Uso de Ocupagdo de Solo:

Art. 1°© — Esta Lei destina-se a hierarquizar, dimensionar e disciplinar
a implantagdo do novo sistema viario urbano do Municipio de Toledo,
conforme as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Municipal

Participativo.
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Art. 20 — Esta Lei tem por objetivos: I - complementar as diretrizes de
uso e ocupagao do solo no ordenamento funcional e territorial do
Municipio; II — fixar as condigdes necessarias para que as vias de
circulagao possam desempenhar adequadamente suas fungdes e dar
vazdo ao seu volume de trafego; III — assegurar a continuidade do
arruamento existente nos novos parcelamentos do solo no Municipio;
IV — estabelecer um sistema hierarquico das vias de circulacdo para a
adequada circulacao do trafego e segura locomog¢ao do usuario; V —
disciplinar o trafego de cargas e passageiros, na area urbana,
garantindo fluidez e seguranca nos trajetos e nas operacdes de
transbordo; VI - implementar um sistema de ciclovias, como
alternativa de locomogdao e lazer; VII — proporcionar seguranca e
conforto ao trafego de pedestres e ciclistas.

Art. 3° — Toda e qualquer abertura de via no Municipio devera ser
previamente aprovada pelo Poder Publico municipal, nos termos
previstos nesta Lei e na legislacdo do parcelamento do solo urbano.
Paragrafo (nico — Esta Lei complementa, sem alterar ou substituir, a
Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupacdo do Solo Urbano do
Municipio

28 - CONSIDERANDO que a propria Lei de Parcelamento de Solo
Urbano (Lei Federal n® 6.766/79) exige que os loteamentos atendam requisitos prévios
envolvendo o sistema de circulagdo vidrio e articulagio entre vias adjacentes e
projetadas:

Art. 4°, Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serao proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem. (...)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia
local.

10
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29 - CONSIDERANDO que o artigo 39, inciso III, da Lei Estadual n®
15.229/2006, ampliou o contetdo minimo exigido para a elaborag@o ou revisdo dos Planos
Diretores, incorporando as normas relativas a Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo
para fins Urbanos, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Codigo de
Obras, Cddigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam

Uteis ao Municipio;

30 - CONSIDERANDO a informagdo oriunda da Secretaria de
Planejamento Urbano no sentido de que parte da expansao do territdrio urbano sequer foi
submetida a analise técnica do Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento do
Plano Diretor, ndo havendo informagoes técnicas de compatibilidade entre a Lei de Uso e
Ocupagao de Solo Urbano, a Lei de Perimetros Urbanos e a Lei do Sistema Viario, ndo
havendo sequer estudos técnicos para a projecdo, implantagdo e expansdo do sistema
viario nas novas areas urbanas;

31 - CONSIDERANDO a informagdo oriunda da Secretaria de
Planejamento Urbano no sentido de que parte da expansao irregular da Zona Urbana
inclusive estd avangando sobre a Zona do Aeroporto de Toledo, podendo ensejar risco
futuro a propria seguranga e funcionamento do aeroporto, inviabilizando sua expansdo e
homologagao pelos 6rgdos competentes;

“...além de uma ampliacdo de extrema relevancia atras do atual
“"Centro de Eventos Ismael Sperafico”, avancando para a Zona do
Aeroporto. Esta alteracao ndo foi citada e fundamentada no novo
Documento/Relatorio intitulado Anexo III” (Oficio n® 053/2017-Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico)

32 - CONSIDERANDO que nenhum parcelamento de solo urbano
pode ser aprovado sem infra estrutura basica envolvendo projetos de escoamento das
aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica e vias de circulagdo (art.2°, § 59, da Lei 6766/79), sequer
havendo estudos técnicos que apontem para o cumprimento de tais requisitos nas areas
irregularmente expandidas, principalmente no que tange a rede coletora de esgoto
sanitario, rede de energia elétrica e abastecimento de agua pluvial:

Art. 2°, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei
e as das legislacoes estaduais e municipais pertinentes.

11
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§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica pablica e domiciliar e vias de circulagao. (Redagao
dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

33 - CONSIDERANDO que a Lei Municipal 2.232/2016 apresenta
visivel inconformidade em relacdo a Constituicdo Federal (artigo 30, inciso VIII e artigo
182), & Constituicdo do Estado do Parand (artigo 152), ao Estatuto das Cidades (Lei
Federal n® 10.257/2001), as Resolugbes n® 25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do
Conselho Nacional das Cidades e a Lei Estadual n® 15.229/2006, que dispGe sobre as
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual;

34 - CONSIDERANDO que o Ministério Publico ja havia alertado os
Poderes Executivo e Legislativo através da Recomendagdo Administrativa n® 001/2016
acerca dos riscos normativos envolvendo a tramitagdo irregular dos projetos do Plano
Diretor;

35 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei
Municipal 2.232/2016 deverd ser objeto de questionamentos judiciais pelo Ministério
PUblico por intermédio de Agoes Civis Publicas,

36 - CONSIDERANDO que diante de tais irregularidades, ha
manifesto risco de inseguranca normativa, podendo a Lei Municipal 2.232/2016 vir a ser
declarada inconstitucional, gerando inclusive a nulidade de eventuais processos de
loteamentos futuros, ocasionando graves prejuizos a coletividade e ao ordenamento
urbano:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Interferéncia no Plano Diretor
- Auséncia de planejamento urbanistico e participagdo comunitaria -
Delegacdo de Poderes. Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
4.025/05 do Municipio de Sumaré — Alteracdao de zoneamento urbano
- Violacdo das exigéncias de planejamento em matéria urbanistica -
Violacdo ao principio da impessoalidade - Admissibilidade - Vicio de
inconstitucionalidade, por motivo de vedada delegacdo de poder em
matéria de reserva legal - Interferéncia no Plano Diretor da Cidade -
Acdo julgada procedente” (ADIN n°® 149.675-0/7-00-TJSP)

12

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana



000058
=y

&y

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECI\O AO MEIO AMBIENTE
HABITACKO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

“Urbanismo - Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Leis municipais
que alteram regras de zoneamento (Plano Diretor) - Efeito "Ex tunc"
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Leis n°s. 11.764/2003,
11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas -
Legislacbes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de
zoneamento em determinadas areas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbano - Uso e ocupagdo do solo - Inobservancia de
disposicdes constitucionais - Ausente participacao da comunidade,
bem como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e
eventuais prejuizos com a aplicagio da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do espago urbano, independentemente
de compatibilidade com Plano Diretor - Respeito ao pacto federativo
com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio da
impessoalidade - - Vicio na iniciativa parlamentar - Ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes - Matéria de cunho
eminentemente administrativo - Leis dispuseram sobre situacoes
concretas, concernentes a organizacdo administrativa - Acao direta
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade das
normas” (TJ/SP, ADl 163.559-0/0-00, Autor: MPSP. Réu: Municipio de Campina).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO SOLO - PROCESSO
LEGISLATIVO SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR - VOTACAO,
CONTUDO, DE PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A DESPEITO DE
ALTERACGES SIGNIFICATIVAS DO PBOJETO INICIAL, NI\Q FOI
LEVADO AO CONHECIMENTO DOS MUNICIPES - VICIO INSANAVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 'O projeto de lei
apresentado para apreciacdo popular atendia aos interesses da
comunidade local, que atuava ativamente a ponto de formalizar
pedido exigindo o direito de participar em audiéncia publica. Nada
obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos interessados a
possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente,
causando surpresa e indignacdo. Cumpre ressaltar que a participacao
popular na criacdo de leis versando sobre politica urbana local nao
pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de
convalidagio. Trata-se de instrumento democratico onde o movel do
legislador ordinario é exposto e contrastado com ideias opostas que,
se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da
votacdo, ao menos lhe expdem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovagao ou rejeicao da norma,
tal como proposta" (TISP, ADI 994.09.224728-0, Rei. Des. Artur Marques, 05- 05-2010)
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37 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei
Municipal n° 2.232/2016, com vicios explicitos, pode inclusive ensejar Acdo de
Improbidade Administrativa contra os gestores plblicos incumbidos da
implementacdo da Politica de Ordenamento Urbano (Lei Federal n® 8.429/92):

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observéncia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos

assuntos que lhe sao afetos.(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢do publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Art. 12. Independentemente das sang0es penais, Ccivis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: (...)

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracdo percebida pelo agente e proibicao de contratar com o
Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

38 - CONSIDERANDO que o proprio Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001) prevé a pritica de Improbidade Administrativa ao Prefeito
Municipal quando ndo garantidas a realizagdo de audiéncias publicas, debates com a
populacdo e associagdes, publicidade dos atos e informagdes que envolvem a elaboragao
do plano diretor e sua implementagao:

14
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Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, quando:(...)

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I
a III do § 4° do art. 40 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagao de
sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

I — a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populacdo e de associagoes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.

39 - CONSIDERANDO ainda, que através do Oficio n°
40/2017-AJU e Oficio n® 51/2017-SMPE, o Municipio de Toledo noticia ter detectado
inumeras irregularidades na tramitagdo de processos de loteamentos no ambito do
Municipio de Toledo, tais como a inexisténcia de tramitacao no sistema informatiza;
inexisténcia de Mapa no Departamento de Planejamento Urbano identificando de
forma pormenorizada o0s locais com projetos de loteamento aprovados e em

15
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construgdo, dificultando a analise dos projetos urbanisticos e projecdes dos futuros
loteamentos; processos de Loteamentos sem organizagdo cronoldgica e ordenacao,
dificultando a andlise; processos de loteamentos ja aprovados, onde foram
constatadas inconsisténcias;

40 - CONSIDERANDO que tais irregularidades podem ensejar
a responsabilidade civil e criminal do gestor plblico em caso de aprovacdo de
loteamentos embasados em projetos e/ou documentacéo irregular:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Loteamento irregular. Auséncia de implantacéo de
obras de infraestrutura. Pretensido de condenacdo das Rés ao
cumprimento de obrigagdao de fazer. Inocorréncia de prescrigdo.
Carater continuado do dano, fazendo com que a pretensdo que se
prolongue no tempo - Interesse de agir do Orgdo Ministerial
configurado - Legitimidade ativa do Ministério Plblico, nos termos do
art. 1°, I da Lei n. 7.347/1985 - Recurso improvido” (Agravo de
Instrumento n® 0273521-14.2011.8.26.0000 Comarca :FERNANDOPOLIS
Agravante(s) :PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS. Agravado
:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO)

ACAO CIVIL PUBLICA - Loteamento irregular - Legitimidade ativa do
Ministério Publico reconhecida - Questdo relacionada a ordem
urbanistica - Coisa julgada Inocorréncia - Preliminares rejeitadas.
Agao movida contra os proprietarios do imével e a Municipalidade de
Bom Jesus dos Perddes, visando a regularizacdo do loteamento -
Aprovacao, registro e execugdo no loteamento de obras necessarias
para dota-lo das condigdes de habitabilidade exigidas pela Lei Federal
n° 6.766/79 e pelas leis municipais que regem a matéria - Acdo
julgada procedente - Condenagdo mantida - Apelo ndo provido.
(Apelagdo Civel n® 0117417-67.2006.8.26.0000, Relator Desembargador José
Carlos Ferreira Alves, j. em 10.05.2011)

“Loteamento Clandestino - Responsabilidade do Municipio - mantida
liminar para fiscalizagio - reducdo da multa diaria
Agravo de Instrumento - Agdo Civil Pablica - Pretendida reforma da
decisao que concedeu liminar para determinar que o Municipio
fiscalize e tome providéncias em virtude da existéncia de loteamento
clandestino - Sopesando-se graus de lesividade, tudo indica que seria
muito mais pernicioso a coletividade a continuidade do loteamento
clandestino, do que a nao fiscalizagdo do Municipio - Poder-dever do
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Municipio - Art. 30, inciso VIII, da Constituigao Federal - Multa diaria
fixada em valor exorbitante - Reducdo - Recurso provido em parte,
apenas para a redugdo da multa. (Agravo de Instrumento n® 767.272.5/2-
00-TJSP - Aviso PGJ n° 826/08)

41 — CONSIDERANDO que tais irregularidades identificadas
no setor de planejamento do municipio demandam a necessidade de levantamento
pormenorizado de todos os projetos de loteamentos aprovados, bem como a
necessidade de suspensdo de todos os projetos de loteamento em tramitagdo para
reorganizacdo e andlise técnica, sendo dever da Administracdo PUblica velar pela
legalidade dos processos de loteamento;

42 - CONSIDERANDO que a doutrina especializada entende
ndo existir direito adquirido em matéria que viola o interesse publico, posto que este
prevalece sobre o interesse privado:

(...) Ndo pode o Estado, através de seus o6rgaos, assumir
compromissos ditados por leis que ofendem a ordem publica, mesmo
que respaldados em outros diplomas, a fim de sustentar o argumento
de que ninguém adquire direito contra o interesse publico, o qual
prevalece sempre sobre o privado” (Amaldo Rizzardo, Limitagdes no
Direito Adquirido, Revista da Ajuris n® 59/93, pg.63):

(...) E sabido que o direito individual ndo pode prevalecer sobre o
interesse publico (...) O Poder Publico fica inteiramente preso ao
enunciado da lei, em todas as suas especificagdes. Nessa categoria de
atos administrativos, a liberdade de agdo do administrador é minima,
pois teré que se ater a enumeragdo minuciosa do direito positivo para
realiza-los eficazmente' (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1966, 2a ed., p. 63).

(...) “En el derecho publico, y, por conseguinte, en el derecho
administrativo, no existem de una manera absoluta derechos
irrevocablemente adquiridos” (Basalvedaso, Derecho Administrativo, vol.
39, p. 462) (Mandado de Seguranga n. 238.362, da 2a. Cam. Civil do TJ de
Sdo Paulo, de 15.4.75).

17

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana



&P

3

=)

Co0
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

'Os direitos adquiridos particulares devem ceder lugar, submetendo-
se aos interesses de ordem geral, aos interesses de ordem publica,
com os quais ndo podem entrar em conflito, porque estes
preponderam e tém supremacia' (Limongi Franga, Direito Intertemporal
Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968, 2a ed., p. 477 a 482).

“As restricdes urbanisticas legais constituem limitagdes de ordem
pablica e ninguém adquire direito contra o interesse publico, como
bem salienta o insigne Hely Lopes Meirelles (cfe. Estudos e Pareceres
de Direito Pablico, I/290)' (Apelacdo Civel n. 210.760, da 3a Camara Civel
do 1° Tribunal de Alcada Civel de Sdo Paulo, de 6.8.75).

43 - CONSIDERANDO que no éambito da autotutela
administrativa, o poder publico, no exercicio cotidiano de suas fungbes, esta autorizado a
anular ou revogar seus proprios atos, sem a necessidade de intervencao do Poder
Judiciario, quando tais atos sdo contrarios a lei ou aos interesses publicos, ja tendo
decidido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que "4 Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”(STF, Simula n® 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

44- CONSIDERANDO que no ambito do direito administrativo,
em virtude do principio da autotutela administrativa, 'a Administracao deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas e pela adequagao dos mesmos ao interesse publico. Se
a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si
propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008., p. 130), ja tendo decidido o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA que 0
poder-dever da Administragdo de invalidar seus proprios atos encontra limite temporal no
principio da seguranga juridica, de indole constitucional, pela evidente razao de que o0s
administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos @ instabilidade originada da
autotutela do Poder Publico” (ST), RMS 25652/PB, 52 T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, J. 16.09.2008, DJe 13.10.2008).

45 - CONSIDERANDO que, nessa tonica, a Administragao
Plblica ndo esta obrigada a autorizar ou aprovar projeto de parcelamento de solo urbano
que n3o atenda as diretrizes urbanisticas impostas pela legislagéo pertinente, podendo
inclusive rejeita-los ou anula-los ex oficio, pois "Na administragdo piblica ndo hé liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo que a lei
néo proibe, na administracdo publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa "deve fazer
assim” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo, 242. Ed. Séo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 82).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

46 - CONSIDERANDO, finalmente, que tanto a aprovagao
quanto o registro de parcelamento de solo irregular pode ser impugnado por terceiros e
pelo Ministério PUblico, conforme previsdo do art.19 §§ 1° a 40 da Lei Federal n°
6.766/79, podendo ocasionar inseguranga juridica a coletividade na hipétese de aprovagao
de processos de loteamento envolvendo as areas urbanas irregularmente expandidas,

O MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotoria de Justica de
Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Toledo,
RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE ao PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO,
Exmo. Sr. LUCIO DE MARCHI e a SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, Ilma. Sra. MAISA CARMEM KUHN FAZZOLARI:

I — Que diante das irregularidades envolvendo a aprovacao da Lei n°
2.232/2016, que redefiniu os perimetros das zonas urbanas e de
expansdo urbana do Municipio de Toledo, para fins de seguranga
juridica e rediscussdo da matéria em conformidade com a legislagao
pertinente, seja promovida a suspensdo, pelo prazo minimo de
eis) meses, para emissao de nov nuéncia ia iretrizes
urbanisticas em projetos de parcelamento de sol n
areas urbanas_irreqularmente ampliadas, em conformidade com a
previsdo contida no art.55, inciso XXI c/c o art.128 ‘caput’ da Lei
Organica Municipal.

II - Que sejam excetuadas a emissio de anuéncias prévias e
diretrizes urbanisticas envolvendo os projetos de parcelamento das
areas urbanas que ja estavam previstas na Lei Municipal n°
1.941/2006 e no Projeto de Lei Originario n® 217/2015 oriundo do
Poder Executivo, além dos processos de parcelamento de solo
enquadrados na Lei Municipal ‘R” n° 139/2016 (Zona do Parque
Tecnoldgico de Biociéncias), desde que estejam em conformidade com
a Lei Municipal n° 1.945/2006.

III - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramitagao
de processos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, seja
promovida a suspensdo, pelo praz minimo_de 03(tré

todos os processos de parcelamento de solo urbano em tramitacao na

Secretaria_de Planejamento Estratégico para fins de reorganizacao,

revisio e analise técnica.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

IV - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramitagao
de processos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, seja
promovido |evantamento técnico _pormenorizado, n raz e
06(meses), de todos os processos de parcelamento de solo urbano
aprovados nos ultimos 02 anos (2015 e 2016), visando constatar

eventuais irreqularidades e/ou _inconformidades, com posterior
emissdo de relatério detalhado ao Ministério Piblico para apreciagao.

V - Que, no limite de suas atribuicdes, encaminhem resposta por
escrito ao Ministério Publico, no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
informando sobre o acatamento ou ndo desta recomendacao,
providéncia respaldada no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/93, para analise de eventuais medidas judiciais que
0 caso comporta.

Informa-se aos destinatarios que no momento oportuno cépia
da presente Recomendagdo Administrativa sera enviada a Presidéncia da Camara de
Vereadores, ao Instituto Ambiental do Parana e aos Oficios de Registros Imobilidrios desta
Comarca de Toledo para ciéncia.

S30 os termos da recomendacdo administrativa do Ministério
PUblico do Estado do Parana.

Toledo, 07 de margo de 2017.

GIOVANI FERRI
Promotor de Justica
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

DECRETO N° 68, de 16 de margo de 2017

Altera o Decreto n® 60/2017, que suspendeu a tramitagdo
de processos de parcelamento de solo urbano no Munici-
pio de Toledo ¢ a emissdo de novas anuéncias prévias e di-
retrizes urbanisticas em projetos de parcelamento de solo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, no
uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com o que dispGem as alineas
“m” e “n” do inciso I do caput do artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio,

considerando o contido no Oficio n® 241/2017 — 3PJ, desta data, ¢ na
Recomendagdo Administrativa n® 003/2017, de 7 de margo de 2017, da 3°
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, expedidos no Processo
Administrativo n® MPPR-0148.16.000423-7,

DECRETA:

Art. 1° — O Decreto n°® 60. de 10 de marco de 2017, que suspendeu a
tramitagéio de processos de parcelamento de solo urbano no Municipio de Toledo
e a emissio de novas anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas em projetos de
parcelamento de solo, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° - Ficam suspensas, a contar da publicagéo deste Decreto:
| - pelo periodo de trés meses, a tramitagéo de todos os processos de

loteamento de solo urbano no Municipio de Toledo;
Il - pelo periodo de seis meses, a tramitagdo de todos 0s processos de

parcelamento do solo em todas as suas modalidades, em areas urbanas ampliadas
pela Lein® 2.232/2016.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo e em seus incisos inclui, tambem, a
suspensdo da emiss@o de novas anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas, bem
como da aprovagéo de projetos, nas modalidades, prazos e areas que mencionam.

§ 2° - Néo se aplica a suspensao prevista neste artigo, desde que estejam
em conformidade com a Lein® 1.945/2006:

0
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| - aos processos de parcelamento do solo enquadrados na Lei "R” n°
139/2016;

Il — as modalidades de desmembramento, unificagdo, arruamento, nova
denominagdo, nova especificacdo e condominios horizontais nas areas urbanas ja
previstas na Lei n° 1.941/2006;

Ill - as agdes de fiscalizagéo, notificagbes e embargos de obras;

IV - & revalidagdo de aprovago (recarimbo) de pegas técnicas relativas a
processos de parcelamento de solo urbano anteriormente aprovados, desde que,
apos nova andlise técnica, seja atestado o pleno atendimento da legislagéo vigente.”

Art. 2° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 16 de marco de 2017.

LUCIO DE MARCH[
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Publicagio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 1.714, de 17/03/2017



MUNICiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI N° 1.979, de 30 de maio de 2008

Institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢
Acompanthamento do Plano Diretor - CMDAPD ¢ a Comissdo
Municipal de Urbanismo - COMURB.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei;

Art. 1° ~ Esta Lei institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢
Acompanhamento do Plano Diretor = CMDAPD e a Comissdo Municipal de Urbanismo —
COMURB.

Art. 2° — Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor -~ CMDAPD, orgao de consultoria obrigatoria e
permanente da administragdo municipal para assuntos relacionados a implementagdo ¢
atualiza¢do do Plano Diretor do Municipio.

Art. 3° — O Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano
Diretor sera constituido por 10 (dez) membros titulares e respectivos suplentes, assim
detinidos:

[ - Secretario do Planejamento Estratégico;

[l - Diretor do Departamento de Acompanhamento e Execugdo do Plano
Diretor:

111 - um representante de cada um dos seguintes orglos/instituigdes:

a) Secretaria de Habitag¢do e Urbanismo;

b) Secretaria do Meio Ambiente:

¢) Assessoria Juridica:

d) Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Toledo;

¢) Conselho Deliberativo do Fundo para Financiamento da Politica
Habitacional do Municipio:

fy Conselho Municipal do Meio Ambiente:

g) Associagiio Comercial ¢ Empresarial de Toledo (ACIT);

h) Ordem dos Advogados do Brasil — Subse¢iio de Toledo.

§ 1° — Os membros do Consclho de Desenvolvimento e Acompanhamento

do Plano Diretor serdio indicados pelos respectivos 6rgdos/instituigdes € nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo.
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referem as alineas do inciso 111 do caput deste artigo, terdo mandato de um ano, podendo
ser reconduzidos. (redacio dada pela Lein® 2.192. de 28 de abril de 2015)

§ 3° - Poderd ser solicitada substituigdo do representante do Conselho que
ndo participar de trés reunides ordindrias consecutivas ou de cinco alternadas, no periodo
de um ano.

§ 4° - O Presidente do Conselho serd escolhido, dentre seus membros, pelo
Prefeito Municipal. enquanto que o Vice-Presidente serd eleito dentre os membros do
P I

colegiado.

Art. 4° — Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor:

I - sugerir a adogdo de medidas legais ou administrativas necessarias a
realizag@o de seus objetivos;

Il - propor a revisdo e atualizagdo permanente do Plano Diretor, parcial ou
globalmente, gquando fatos emergentes a aconselhem ou resultados de sua aplicagdo a
determinem;

111 - opinar sobre toda matéria atinente ao Plano Diretor do Municipio;

IV - orientar sobre os projetos de lei e decretos necessarios 4 atualizagdo ¢
complementagio do Plano Diretor, incluindo-se as normas dos perimetros urbanos, do
zoneamento do uso e da ocupagio do solo urbano, parcelamento do solo urbano, sistema
vidrio, codigo de obras e edificagdes e codigo de posturas:

V - aplicar a legislagio do Municipio atinente ao desenvolvimento
municipal, estabelecendo-lhe interpretagdo uniforme:

VI - opinar sobre as alteragdes dos padrdes urbanisticos estabelecidos pelo

’lano Diretor:

VII - opinar sobre a programagdo de investimentos anual e plurianual do
Municipio:

VIII - emitir pareceres nos processos encaminhados ao Conselho pelo Poder
I'xecutivo municipal, incluindo as indicagdes oriundas do Legislativo;

[X — gerir os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento;

X - elaborar seu Regimento Interno;

X1 - desempenhar outras atribuigdes que lhe venham a ser conferidas.

Art. 5° — Dentro de 90 (noventa) dias apos a publicagdo desta Lei, o
Conselho elaborard o seu regimento interno, que. apds aprovado pelo colegiado. serd
homologado pelo Chefe do Executivo.

Paragrafo tnico — Todas as sugestdes para a tomada de decisdes, pareceres e
opinides emanadas do Conselho devero ser tomadas por maioria absoluta de votos.

Art. 6° - O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu presidente ou pelo Prefeito
Municipal.
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§ 1°- O Conselho reunir-se-d com o quorum minimo de 1/3 (um tergo) de
seus membros, sendo que as deliberagdes serdo tomadas por voto da maioria simples dos
representantes presentes, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

§ 2° - O Conselho de que trata o caput deste artigo serd secretariado pelo
Secretario do Planejamento Estratégico do Municipio ¢, na sua auséncia, pelo Diretor do
Departamento de Acompanhamento e Execugdo do Plano Diretor.

Art. 7° — A funcdo de membro do Conselho de Desenvolvimento €
Acompanhamento do Plano Diretor serd voluntaria e ndo remunerada, sendo considerada
servico publico relevante para fins de direito, podendo ser suspensa a bem do interesse
niblico ou pela auséncia do titular. o que acarretard a posse do respectivo suplente para

completar o mandato.

Art. 8° — O Poder Executivo, quando necessario, provera a cedéncia ou
fornecerda recursos materiais e humanos para a assessoria ou funcionamento do Conselho.

Art. 9° — Fica, também. instituida a Comissio Municipal de Urbanismo —
COMURB, érgio de consultoria obrigatéria ¢ permanente da administragdo municipal e
do Conselho de que trata esta Lei para assuntos relacionados & implementagdo e execugio
do Plano Diretor e da legislagdo a ele correlata.

§ 1° -~ A Comissdo a que se refere o caput deste artigo terd a seguinte

composi¢io:

| — Secretario do Planejamento Estratégico;

[1 — Secretario de Habita¢do ¢ Urbanismo:

[T - Secretario do Meio Ambiente;

[V — Secretdrio de Industria. Comércio e Turismo;

V - Diretor do Departamento de Acompanhamento ¢ Execugdo do Plano
Diretor:

VI - Diretor do Departamento de Cadastro Téenico Urbano da Secretaria da
frazenda;

VII - Diretor do Departamento de Planejamento Urbano da Secretaria do
Plancjamento Estratégico:

VIII — servidor responsavel pela aprovagdo de projetos de obras e
edificagdes:

IX - servidor responsavel pela andlise ¢ aprovagdo de projetos sanitdrios de
obras e edificagoes.

§ 2° = O Presidente da COMURB serd o Secretario do Planejamento
Estratégico e, na sua auséncia, o Secretdrio de Habitagdo e Urbanismo.

§ 3° ~ O Secretario Executivo da Comissdo Municipal de Urbanismo € o
Diretor do Departamento de Acompanhamento ¢ Execugdo do Plano Diretor e, na sua
falta. o Diretor do Departamento de Planejamento Urbano da Secretaria do Planegjamento
Estratégico do Municipio



MUNICIPIO DE TOLEDO 000071

Estado do Parana

Art. 10 - A COMURB reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada quinze
dias e. extraordinariamente. sempre que convocado por seu presidente ou pelo Prefeito
Municipal.

Art. 11 - Compete a Comissdo Municipal de Urbanismo:

[ — auxiliar na implantagdo, gerenciamento. atualizaciio e revisdo do Plano
Diretor Municipal e de sua legislagdo pertinente;

I - reportar-se ao Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢
Acompanhamento do Plano Diretor:

11 ~ propor a Secretaria do Planejamento Estratégico adequagbes na
legislagdio urbanistica, se necessario:

[V — auxiliar a coordenar ¢ a manter atualizado o “Canal da Cidadania” -~
Sistema de Informagdes do Municipio:

V — prestar esclarecimentos ¢ orientar programas ¢ obras governamentais
secundo os objetivos. politicas e prioridades do Plano Diretor Municipal:

VI — elaborar base de dados que permita compatibilizar os planos e projetos
de desenvolvimento urbano com propostas regionais ou de municipios vizinhos;

VII - manifestar-se em todos os processos de implantagao de loteamentos.
expedi¢do de diretrizes, analise da documentagiio, aprovagio e fiscalizagdo, bem como
regularizagiio de parcelamentos existentes:

VIII - definir quanto a permissividade dos usos definidos ou ndo na
legislagdo do zoneamento do uso ¢ da ocupagdo do solo urbano:

[X - emitir parecer nos projetos de loteamentos ¢ subdivisdo de terrenos:

X - pronunciar-se ¢ dar despacho, quando consultada, sobre processos
referentes a edificagdes, nos termos da legislagdo do zoneamento do uso e da ocupagéo do
solo urbano ¢ do Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio ¢ demais legislagio
vigente:

X1 — garantir acessibilidade nas edificagdes de uso publico:

XIl - executar outras atividades correlatas que forem determinadas pelo
Chefe do Executivo.

Art. 12 - A COMURR deverd apresentar, apos a publicagio desta Lei, texto

completo de revisdo e atualizagio do Plano Diretor do Municipio e compatibilizag¢do das
leis correlatas, nos aspectos em que houverem eventuars conflitos ou omissoes.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO. Estado do
Parana. em 30 de maio de 2008.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

LUIZ ALBERTO CYPRIANO
SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO

Publicacio: JORNAL DO OESTE, n® 6603, de 5/06/2008
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.....

Altera a legislagiio que dispde sobre a revisdo ¢ a reformulagdo
do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050 e que estabelece
diretrizes e proposigdes para o planejamento, desenvolvimento €
gestio do territério do Municipio.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° — Esta Lei Complementar altera a legislagdo que dispde sobre a revisdo
e a reformulagdo do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050 e que estabelece ditetrizes
e proposigdes para o planejamento, desenvolvimento e gesto do territdrio do Municipio.

Art. 2° — O caput do artigo 49 da Lei Complementar n° 20, de 16 de setembro
de 2016, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 49 - ...

IV - Macrozona Urbana Especial do Biopark: formada pelo perimetro urbano do
Parque Cientifico e Tecnolégico de Biociéncias - Biopark.

Art. 3° — O Anexo I - Macrozoneamento, 0 Documento/Relatorio — Anexo
Il e 0 Documento/Relatdrio — Anexo I1I, que integram a Lei Complementar n° 20, de 16 de
setembro de 2016, passam a vigorar na forma e/ou com as alteragdes constantes dos que
acompanham esta Lei Complementar. '

Art. 4° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

A DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parand, em

GABRIEL RLE - CONI

N

v

CORAZZANETO BISONIN

bb@a(ro Civico Presidente Tancredo Neves

Rua Sarandi, 1048 - CEP 85800-030

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3378-5913
vavw.toledo.pr.leg.br
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Anexo I — Macrozoneamento

ZONEAMENTO DO USO € OCUPAGAD DO SOLO

v et ®

N s s et

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

©3 - WARA DO NOVO ZONZAMENTD DO U0 K LA QCUPAGAD DD 8CLO

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85§900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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ANTEPROJETO DE LEIN’ .....

Altera a legislagdo que dispde sobre 0 Novo Sistema Viério
Urbano do Municipio de Toledo

0 POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou € 0 Prefeito Municipal, em S€u nome, sanciona & seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que disp&e sobre 0 Novo Sistema Viério
Urbano do Municipio de Toledo.

Art. 2° — O Anexo 1 — Mapa do Novo Sistema Viério Urbano da cidade de
Toledo, que integra a Lei n° 2.231, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar na forma

do que acompanha a presente Lei.
Art. 3° - Ficam revogados:
I - inciso I1I do artigo 8%
1I - inciso II do artigo 9%
11 - inciso II do artigo 8 s

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parané em

OR LODI

efpd Givico Presigente Tancredo Neves
ua Sarandi, 1048 - CEP 85900-030
‘one (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.ieg.br



41, CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 4532
ko Estado do Parana

ANEXO I:

jt T { Hierarquia das vias:

i Rodovis BR 487
= Rodovia BR 183
o Rodovias Estaduais
- Rodovias Municipals
= Vias Acterlais - onlatentes

R Vies Artorials - prepostas
= Anwl Vidrie Ocsto - proposts
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ANTEPROJETO DE LEINC ..

Altera a legislagdo que define os perimetros das zonas urbanas e
de expansfio urbana do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou ¢ o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagio que define os perimetros das zonas
urbanas e de expansdo urbana do Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Lei n° 2.232, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

-

IV - Parque Cientifico e Tecnologico de Biociéncias — Biopark.

MY~

XX - Anexo XX: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano do Parque Cientifico
e Tecnoldgico de Biociéncias — Biopark.

Art. 3° — Os Anexos I, V, VI, XII e X1V da Lei n® 2.232, de 16 de setembro de

2016, passam a vigorar na forma dos que integram esta Lei.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

ALA DAS SESSOES, da CAmara Municipal de Toledo, Estado do Paran4,

n
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MY -..
XX — Anexo XX: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano do Parque Cientifico
e Tecnolagico de Biociéncias - Biopark.

OBS - Fazer memorial descritivo..
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I - Anexo [: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano e de expanséo urbana da sede
do Municipio de Toledo;

0OBS - Fazer memorial descritivo..
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V - Anexo V: mapa ¢ memorial descritivo do perimetro urbano do Distrito de Novo Sarandi;

OBS ~ Fazer memorial descritivo..
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VI - Anexo VI: mapa ¢ memorial descritivo do perimetro urbano do Distrito de Novo
Sobradinho;

OBS - Fazer memorial descritivo..
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XII — Anexo XII: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano do Distrito de Bom
Principio do Oeste;

ORS - Fazer memorial descritivo..
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XIV — Anexo XIV: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano da localidade de Ouro
Preto;

OBS ~ Fazer memorial descritivo..
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ANTEPROJETO DE LEIN®....

Altera a legislagdo que dispde sobre 0 zoneamento do uso e da
ocupago do solo urbano no Municipio de Toledo

0 POVO DO Ml NICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara

Municipal, aprovou € 0 Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre o zoneamento do uso ©
da ocupagio do solo urbano no Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Lein° 2233, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 6° — Para fins urbanisticos e administrativos, © territrio do Municipio de
Toledo divide-se em:

| - area urbana,

|| - area de expansdo urbana;

lll - &rea rural.

§ 1° - O perimetro urbano, linha divisoria entre a 4rea urbana e a area de expansao
urbana efou a area rural, definido nos termos da legislagao de perimetros urbanos e de
expans&o urbana.

Art. 45 - As areas urbanas situadas fora da sede municipal, conforme legislagéo do
Plano Diretor Municipal e dos perimetros urbanos € de expansdo urbana, configuram:

| - a Macrozona Urbana dos Distritos e a Macrozona Urbana Especial das Vilas,
que deverdo atender os Pardmetros de Uso e Ocupagdo do Solo € Parametros
Urbanisticos da Zona Urbana 2 - Z2, constantes na Tabela 3, anexa a esta Lei;

Il = a Macrozona Urbana Especial do Biopark, area de ocupagao especial
destinada ao uso de Parque Tecnolégico de Biociéncias, definida na lei dos perimetros

urbanos e de expanséo urbana, CUjos Usos e parametros de ocupagéo sao gstabelecidos
em legislagao especifica.

Art. 47-A - Ficam determinadas como Zonas de Expanséo Urbana:

| - a area um, situada a Oeste da cidade de Toledo, delimitada no mapa do Anexo |
e respectivo memorial descritivo da Lei dos Perimetros Urbanos e de Expanséo Urbana,
com projecdo de vias plblicas conforme Lei do Sistema Viario Urbano, para futura

urbanizag@o e ocupacao;

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.loledo.pr.leg.br
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|| -~ a area dois, situada ao Norte da cidade de Toledo, incluindo-se 0 €iX0 de
projeao de acesso ao Biopark, delimitada no mapa do Anexo | e respectivo memorial
descritivo da Lei dos Perimetros Urbanos € de Expansdo Urbana, com projecéo de vias
plblicas conforme Lei do Sistema Viario Urbano, para futura urbanizagéo e ocupacao;

Il - a area trés, situada a Leste da cidade de Toledo, delimitada no mapa do Anexo
| g respectivo memorial descritivo da Lei dos Perimetros Urbanos & de Expansdo Urbana,
com projegao de yias publicas conforme Lei do Sistema Vidrio Urbano, para futura

urbanizagao e ocupacao;

IV - & area quatro, situada a Sudoeste da cidade de Toledo, delimitada no mapa do
Anexo | e respectivo memorial descritivo da Lei dos Perimetros Urbanos e de Expansao
Urbana, com projegao de vias pblicas conforme Lei do Sistema Viario Urbano, para
futura urbanizagao e ocupagao;

Paragrafo (nico - Para a ocupagdo urbanizaggo das Zonas de Expansao
Urbana previstas nos incisos do caput deste artigo, devera haver manifestagdo prévia do
Conselho de Acompanhamento € Execugdo do Plano Diretor ou 6rgao queé venha a
substitui-lo, consulta em audiéncia publica e autorizagdo legislativa, dando-se a sua

ocupagao, s€ autorizada.

Art. 76 - ...

Paréagrafo Unico - Também podera sef ajustado, na forma do caput, passando a
ser determinada cOmMO 4rea urbana, para efeito de parcelamento, o imovel que se situe
parcialmente NO perimetro urbano € na zona de expansao urbana ou na zona rural,
desde que a fragao situada na zona de expansdo urbana ou rural, & data da publicag@o
desta Lei, tenha area inferior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados).

1

Art. 3° — O Mapa do 7. oneamento do Uso € da Ocupagiio do Solo da Cidade de
Toledo, que integra a Lei n° 2.233, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar na forma
do que acompanha esta Lei.

Art. 4° - Ficam revogados:
I — inciso XVI do artigo 22;
11 — artigo 38.

Art, 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parand, em
23 de junherde 2017.
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Anexo - O Mapa do Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo da Cidade de Toledo

ZONEAMENTO 0O USO E OCUPACAO DO SOLO
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Art. 5°A - A hierarquia das vias urbanas do Parque Cientifico e Tecnologico de
Biociéncias — Biopark esta representada no Anexo | - Mapa do Sistema Virio Urbano do
Biopark, parte integrante e complementar desta Lei.

”

Pparégrafo tnico — A ementa da Lei “R” n° 139, de 29 de novembro de 2016,
passa a ser «Declara de urbanizagdo especial a érea do parque Tecnoldgico de
Biociéncias e define 0s respectivos parametros de uso e ocupagdo de solo ¢ 0 seu sistema

vidrio.”

Art. 3° — O Mapa de Setores Funcionais, que integra a Lei “R” n° 139, de

29 de novembro de 2016, passa @ vigorar na forma do que acompanha esta Lei, com a
denominagéo de Anexo I — Mapa de Setores Funcionais do Biopark.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALX DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, em
23 dejunhT dg 2017.
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ANEXO I - MAPA DE SETORES FUNCIONAIS DO BIOPARK
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ANEXO II - MAPA DO SISTEMA VIARIO URBANO DO BIOPARK
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PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA N° 60

Ementa: Recomendacdo Administrativa n® 3, de
2.017, de autoria da 3° Promotoria de Justiga do
Ministério Publico de Toledo, envolvendo
processos de loteamentos no ambito do Municipio
de Toledo.

Relatoria: Vereador Neudi Mosconi.

Conclusdo: Apresentagao de Anteprojetos de Lei
para correcdo do apontado pela Recomendagao
Administrativa, alterando-se: a) Lei Complementar
n® 20, de 16 de setembro de 2016 que dispde
sobre a reviséo e a reformulagéo do Plano Diretor
Municipal - TOLEDO 2050, estabelece diretrizes e
proposicdes para 0 planejamento,
desenvolvimento e gestdo do territério do
Municipio; b) Lei n® 2.231, de 16 de setembro de
2016, que define Novo Sistema Viario Urbano do
Municipio de Toledo; c¢) Lei n® 2.232, de 16 de
setembro de 2016, que define os perimetros das
zonas urbanas e de expansdo urbana do
Municipio de Toledo; d) Lei n® 2.233, de 16 de
setembro de 2016, que define o zoneamento do
uso e da ocupagéo do solo urbano no Municipio
de Toledo;

1. RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao Especial, designada pela Portaria 60 de 2017,
a Recomendacdo Administrativa n° 3, de 07 de Margo de 2.017, de autoria da 3°
Promotoria de Justi¢ca do Ministério Publico de Toledo, envolvendo processos
de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, recebida por esta Casa de
Lei em 17 de Margo de 2017.

Dita Recomendacdo foi desencadeada pelo Processo Administrativo n°®
MPPR-0148.16.000423-7, sob a responsabilidade do Promotor Giovani Ferri, da
Promotoria de Justica de Protegdo ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo da
Comarca de Toledo. Este procedimento tem por objeto o acompanhamento e
fiscalizacdo do Plano Diretor Participativo Toledo 2050 - Projeto de Lei
Complementar n° 001/2015 (Plano Diretor Participativo), transformado na Lei
Complementar n® 20/2016.

Foram dois os planos de trabalho da Promotoria; inicialmente, pela EMENTA
1, foi a Lei n° 2.232/2016, que ‘Define os perimetros das zonas urbanas e de
expansdo urbana do municipio”. Apés analise sugeriu a existéncia de

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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inconformidades com a proposta inicial em relagéo ao projeto aprovado. Argumentou
da violagédo a Constituicao Federal (artigo 30, inciso VIl e artigo 182), a Constituigao
do Estado do Parana (artigo 152), ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10 257/2001), as Resolugdes n’ 25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do Conselho
Nacional das Cidades e a Lei Estadual n° 15.229/2006, que dispbe sobre as
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento  estadual. Seguiu
recomendado: “Revisdo que ndo atende as exigéncias legais. Auséncia de estudos
técnicos especificos de parte do perimetro urbano objeto de expanséo. Dispositivos
contra legem. Risco manifesto de inseguranga normativa. Necessidade de
suspensédo da emissao de novas anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas em

projetos de parcelamento de solo urbano para fins de seguranga Jjuridica e

~

rediscusséo da matéria em conformidade com a legislagao pertinente.”

Por segundo, na Ementa 02, apontou irregularidades detectadas na
tramitagdo de processos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo.
Inexisténcia de tramitagdo no sistema informatizado. Inexisténcia de Mapa no
Departamento de Planejamento Urbano identificando de forma pormenorizada 0s
locais com projetos de loteamentos aprovados € em construgdo, dificultando a
analise dos projetos urbanisticos € projecoes dos futuros loteamentos. Processos de
loteamentos sem organizagao cronologica e ordenagao, dificultando analise.
Processos de loteamentos ja aprovados, onde foram constatadas inconsisténcias.
Necessidade de levantamento pormenorizado de todos os projetos de loteamentos
aprovados. Necessidade de suspensdo de todos oS projetos de loteamento em
tramitagao para reorganizagao, revisao e analise tecnica.

Transcrevo a seguir a sequéncia da Recomendagao Administrativa recebida
com suas consideragoes € fundamentagoes.

‘4 _ CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal estabelece que 0 Ministério
Publico & instituigdo permanente, essencial  fungéo jurisdicional do Estado. incumbindo-he a defesa da
ordem juridica, do regime democralico & dos interesses sociais € individuais indisponivels;

2 - CONSIDERANDO que ao Ministério Piblico compete fiscalizar o exato cumprimento das

leis pelo Poder Publico, em observéncia & Constituigio Federal, Constituigdo Estadual e legislagdo

especifica, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis ao case concreto;

3 - CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93
faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos brgdos da administragao publica
federal, estadual e municipal, evitando-se a judicializagéo de matérias concretas;

- CONSIDERANDOQ que ao Ministéric Publico compete exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituigdo Federal sempre que necessério for para @ garantia dos interesses
coletivos, nos termos do artigo 27. inciso |, da Lei 8.625/93;

5 . CONSIDERANDO que o Estatulo das Cidades (Lei Federal 10.257/2001), consagra a
gestdo democratica das cidades por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, exectgao e acompanhamento de
planos, programas € projetos de desenvolvimento urbano;

6 - CONSIDERANDO que nos termos do artigo 182 da Constituigao Federal, o Plano Diretor &
o instrumenio basico da politica de desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes;

7 . CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no Plane Diretor, sendo o ordenamento
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territorial incumbéncia dos Municipios, consoante dicgéo do- artigo 30, inciso Vill, da Conslituigéo
Federal,

8 - CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 40 da Lei Federal n° 10.257/2001, o Plano
Diretor constitui instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte
integrante do processo de planejamento municipal; :

9 - CONSIDERANDO que por expressa disposigdo do artigo 40, § 3, da Lei n° 10.257/2001 -
Estatuto das Cidades, a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos;

10 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 25/2005 do Conselho Nacional das
Cidadss, a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, destinados a ordenar 0
pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e da propriedade em prol do bem colefivo, da
sequranga e do bem estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental, dependem em grande
medida da elaboragao dos planos diretores municipais;

11 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugéo n° 34/2005 do Conselho Nacional das
Cidades, o objetivo fundamental do Plano Direfor & definir 0 contedido da fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, de forma @ garantir 0 acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito & moradia,
a0 saneamento bésico, aos servigos urbanos a fodos 0s cidaddos e implementar uma gestdo
democratica e participativa:

12 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n® 83/2009 do Conselho Nacional das
Cidades, todo o processo de reviséo ou alteragdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com 0
estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades.

13 - CONSIDERANDO que no més de julho de 2016, em analise preliminar, esta Promotoria
de Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo constatou irregularidades nos respectivos Projetos de
Lei submetidos & Camara Municipal de Vereadores objetivando a revisdo do Plano Diretor;

14 - CONSIDERANDO que as propostas iniciais de reviséo contidas no ‘Plano Diretor
Participativo Toledo 2050, composta pelo Projeto de Lei Complementar n° 00172015, Projeto de Lein®
216/2015, Projeto de Lei n° 217/2015 e Projeto de Lei n° 218/2015, foram submetidas & analise técnica
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitagéo e Urbanismo e Meio Ambiente do MPPR
- Niicleo de Habitagdo e Urbanismo;

15 - CONSIDERANDO que a Consulta Técnica n° 76/2016 do CAOP de Habilagdo e
Urbanismo (Procedimento Administrativo n® MPPR-0046.16.046852-8 - CAOP-HU) constatou inimeras
irregqularidades nos referidos Projstos de Lei, tendo esta Promotoria de Justiga expedido a
RECOMENDAGAQ ADMINISTRATIVA 1° 001/2016, elencando uma série de problemas nos projetos de
revisdo do Plano Diretor, recomendando a suspenséo dos projetos para fins de readequagéo;

16 - CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Toledo manifestou
concordéncia com os fermos da Recomendagdo Administrativa n® 001/2016 do Ministério Publico,
suspendendo os projefos de lei para readequagéo, 0s quais foram readaptados ¢ novamente submetidos
4 Camara Municipal de Vereadores para apreciagao e votagdo; g

17 - CONSIDERANDO que numa anélise posterior dos respectivos projetos remetidos a esta
Promotoria de Justia. constatou-se que o Projeto de Lei n° 217/2015 foi aprovado pela Camara
Municipal de Vereadores com vérias alteragoes e sancionado na integra pelo Poder Executivo Municipal
através da Lei n° 2.232/2016, redefinindo os perimetros das zonas urbanas e de expansdo urbana do
municipio, sendo incluidas no Projeto Originario areas urbanas que nao estavam previstas na proposta
inicial do Poder Executivo;

18 - CONSIDERANDO que alravés de reunido administrativa ocorrida nesta Promotoria de
Justica em 06/02/2017, o senhor Vice-Prefeito Municipal, a Sra. Secretaria de Planejamento tégico,
o Sr. Procurador-Chefe do Municipio e demais membros do Departamento de Pe
de Projetos Urbanisticos, INFORMARAM que o zoneamento urbano do Municipio de Toledo esté sendo
_objeto de avaliagdo pelo municipio , considerando a auséncia de estudos técnicos em relagéo a varias
areas " sendo deliberado a necessidade de elaboragde de um ‘... relatério com mapeamento das novas
areas incluidas na zona urbana em relagdo ao projeto original do Plano Diretor, para fins de estudo &
identificagdo de iregularidades pela Promotoria de Justiga”;

19 - CONSIDERANDO que a referida informagdo foi confirmada através do Oficio n° 154/2017-
GAB e Oficio n° 053/2017-SMPE, sendo formalmente comunicado ao Ministério Pdblico que a
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 001/2016 néo foi atendida na infegra, sendo destacado que
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(grifos nossos) :
“Com referéncia ao solicitado no oficio acima mencionado, 0 qual trata da Revisdo do
al. objeto de acompanhamento e fiscalizagdo através dos Autos

Plano Diretor Municing
MPPR - 0148.16.000423-7, no que tange & Lei do Perimetro Urbano temos a apresentar
sucintamente o seu historico:

Em 04 de dezembro de 2015, através da mensagem n° 157, 0 Municipio encaminha para
apreciagdo da Camara de Vereadores, 0 Projeto de Lei que define 0S “Perimetros das
zonas urbanas e de expanséo urbana do Municipic de Toledo”.

Neste projeto (Anexo A) constam 0s mapas e suas respectivas propostas de ampliagdes
dos perimetros, porém ndo munido de um estudo técnico especifico,

Em 01 de julho de 2016 a Promotoria Publica, através da Recomendagdo Administrativa n °
001/2016, no item 2.2, observa, entre outras imeqularidades, que este Projeto de Lei
desrespeita o artigo 42 - B do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/ 2001) e recomenda a
suspenséo e Revisdo dos Projetos de Leis encaminhados @ Camara de Vereadores, entre
eles da Lei do Perimetro Urbano,

Em 09 de agosto de 2016 , através da mensagem aditiva n° 06 , o Municipio encaminha
para apreciagdo da Cémara de Versadores , entre outras alteragbes/inclusdes o
Documento/Relatorio ( Anexo B), que viria a suprir as raz0es e fundamentos técnicos para
as ampliagées no perimetro urbano e de expanséo urbana da sede do Municipio e de
distritos. atendendo-se, assim, o artigo 42 - B da Lei n° 10.25 7/2001 (Estatufo das
Cidades), conforme justificado na mensagem;

Em 16 de setembro de 2016, o Municipio aprova a Lei 2232/2016 (anexo C) que define 0s
“Perimetros das zonas urbanas e de expanséo urbana do Municipio de Toledo”.

Apés anélise desse historico e seus anexos, foi possivel verificar que houve
significativa alteragdo dos mapas constantes no Documento/Relatério intitulado Anexo Il na
mensagem aditiva n° 6, de 09 de agosto de 2016, se comparados com 0s mapas constantes na
Lei 2232/2016, aprovada em 16 de setembro de 2016. Essas alteragoes estdo destacadas no
anexo D para melhor entendimento.

Em consulta a Assessoria Juridica do Municipio e a Camara de Vereadores, 0 mapa do
novo perimetro sancionado pelo Prefeito Municipal na Lei 2232/2016 foi elaborado pela Cémara
de Vereadores, que levou em consideragdo 72 pedidos de inclusées de perimetros, conforme se
pode verificar no Parecer da Comissao Especial (anexo D) tendo como relator o entdo vereador
Adriano Remonti.

0 Documento/Relatério intitulado Anexo lll foi “compatibilizado” parcialmente para com
o novo mapa aprovado na Lei (anexo E), verificou-se que algumas situagées, conforme descrito
abaixo , ndo constam em nenhum documento.

Regido Oeste: proposta inicial prévia “eliminara Zona de Transigdo - ZT e incorpora-la & Zona

de Expansdo de Urbana - ndo integrante do perimefro urbano - diminuinde portanto 0

perimetro urbano vigente', fof totalmente in tegrada ao perimetro urbano e com parametros

de alta densidade . O Zoneamento original desta drea, Zona de Transigdo, corresponde &
4rea de periferia urbana, adjacente a area rural, no limite oeste do perimetro urbano,

com caracteristicas de transicdo entre atividades urbanas e rurais, indicando a

tendéncia de expanséo futura das atividades urbanas, com baixissima densidade. Esta

alteragdo néo foi citada e fundamentada no novo Documento/Relatério intitulado Anexo

{lI, nem tampouco foi demonstrada em mapas deste documento.

Regido Norte: proposta inicial previa uma via arterial com 60 (sessenta) metros de largura,

iniciando na Rodovia BR - 163, no entroncamento com & Rua Baréo do Rio Branco, até a érea

do futuro “Biopark”. Nos mapas aprovados esta via foi transformada em uma faixa com
aproximadamente 500m, além de uma ampliagdo de extrema relevancia atras do atual

“Centro de Eventos Ismael Sperafico”, avangando para a Zona do Aeroporto. Esta

alteragdo néo foi citada e fundamentada no novo Documento/Relatério intitulado Anexo

.

Conclui-se que todas as propostas de inclusdes de dreas aos erimetros urbanos apds
09 de agosto de 2016 nao foram objeto de um estudo técnico, conforme previa a Recomendagéo
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Administrativa 001/2016.

Também verificou-se que o documento cita em diversos pardgrafos a posigao
“defendida” pelos integrantes do Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano
Diretor; porém nas atas de reunides do referido Conselho, realizadas apés 09 de agosto de 2016,
nao se observa nenhuma mengéo as referidas propostas.

Observa-se também que este Documento/Relatorio intitulado Anexo lll, ndo feva em
consideragao um aspecto primordial a ser estudado para tomadas de decisdes no dmbito de
ampliagdo de perimetros: VAZIOS URBANOS. Além de demais aspectos instruidos pela
Recomendagdo Administrativa n ° 001/2016.

(MAISA CARMEN KUHN FAZZOLARI - Secretaria Municipal do Planejamento Estratégico).

20 - CONSIDERANDO que se trata de informagéo grave, onde se demonstra que 0 Projeto de
Lei originario, oriundo do Poder Executivo, objetivando definir os perimetros da zona urbana, sofreu
inumeras alteragoes na Cémara Municipal de Vereadores - 4s vésperas das eleighes municipais - sendo
criadas novas areas urbanas sem qualquer estudo técnico, planejamento, discussdo, realizagdo de
audiéncias publicas, efc., e mesmo assim as alterages foram aprovadas e sancionadas, transformando-
se em Lei Municipal.

21 - CONSIDERANDO que a auséncia de estudos técnicos robustos, capaz de subsidiar a
elaboragéo do Plano Diretor, resultou na ampliagdo de areas urbanas que ndo atendem os requisitos
legais, uma vez que reas ndo previstas originariamente no projeto submetido 4 Camara de Vereadores
foram incluidas no perimetro urbano sem prévia avaliagdo técnica, sequer sendo objeto de prévios
estudos;

22 - CONSIDERANDO que nem mesmo o Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento
do Plano Diretor. criado para tal finalidade, foi ouvido sobre tais alteragdes, conforme noticia a Secretaria
de Planejamento Estratégico;

23 - CONSIDERANDO gue o teor da previsdo da Lei Municipal n° 1.978/2008, alterada pela Lei
Municipal 2.192/2015, o CMDAPD ¢ orgdo de consulloria obrigatéria para temas que envolvem @
atualizagdo do Plano Diretor.

“Art. 2° - Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e

Acompanhamento do Plano Diretor - CMDAPD, érgéo de consultoria obriga toria e

permanente _da__administracdo municipal _para__assuntos relacionados &
implementaco e atualizacéo do Plano Diretor do Municipio . (grifamos)

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento
do Plano Diretor : | - sugerir a adogdo de medidas legais ou administrativas

necessarias a realizacdo de seus objetivos; Il - propor a revisdo e atualizacdo
permanente do Plano Diretor, parcial ou globalmente fatos emergentes a

matéria atinente ao Plano Diretor do Municipio; bre 0s projetos de
lei e decrefos necessarios a atualizacdo e complementacdo d Plano_Diretor,
incluindo - se as normas dos perimetros_urbanos, do zoneamento do uso e da
ocupagao do solo urbano, parcelamento do solo urbano, sistema vidrio, codigo de
obras e edificacbes e codigo de posturas; V ~ aplicar a legislagdo do Municipio
atinente ao desenvolvimento municipal, estabelecendo-lhe a interpretagao
uniforme : VI - opinar sobre as alteracées dos padroes urbanisticos estabelecidos
pelo Plano Diretor. (grfamos)

24 - CONSIDERANDO que a ampliagdo do perimetro urbano somente é permitida diante de
prévios estudos técnicos, conforme exige o artigo 42-B do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001):

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicagéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
| - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
Il - delimitagdo dos trechos com restrigées a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungao de ameaga de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
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12.608, de 2012)
Il - definigdo de diretrizes especificas e de 4reas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lein°® 1 2.608, de 2012)

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso & ocupago do solo, de modo a
promover & diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

V - a previsdo de dreas para habitagao de interesse social por meio da demarcagdo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢do ambiental e do
patriménio historico e cultural; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

Vil - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansdo
urbana e a recuperagéo para a coletividade da valorizagdo imobiliéria resultante da
agéo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (Incluido pela
Lei n®12.608, de 2012).

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, 0
Municipio ficaré dispensado da elaboragao do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

§ 3° A aprovagéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada  existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposigdes. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

25 - CONSIDERANDO que a auséncia de tais estudos técnicos podem gerar conflitos entre a
4rea urbana e area rural, bem como propiciar o desenvolvimento desordenado do territério urbano,
notadamente pela necessidade de instalagéo de equipamentos de infraestrutura bésica, organizago do
sistema vidrio, ampliagéo da rede de esgolo sanitario, de energia elétrica, de fornecimento de agua
potével, os quais ndo foram previamente elaborados, diagnosticados e submetidos & discussdo técnica,

26 - CONSIDERANDO que tais alteragbes evidenciam flagrante inconstitucionalidade,
impossibilitando o cumprimento adequado da fungdo de ordenamento da cidade, de competéncia do
Municipio, conforme prevé o art. 30, Vill ¢ 182 da Constituigéo Federal de 1988, reafirmados pelo art.
150 da Constituigdo do Estado do Parana.

27 . CONSIDERANDOQ que recentemente também foi aprovada a Lei Municipal n® 2.231, de 16
de setembro de 2016, que dispde sobre o Novo Sistema Viério Urbano do Municipio de Toledo, cujo
objetivo é ordenar a politica urbana, bem como complementar as diretrizes da Lei de Zoneamento e Uso
de Ocupagdo de Solo:

Art. 1° - Esta Lei destina-se a hierarquizar, dimensionar e disciplinar a implantagéo
da novo sistema viério urbano do Municipio de Toledo, conforme as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor Municipal Participativo.

Art. 2° - Esta Lei tem por objetivos: | - complementar as diretrizes de uso e
ocupagéo do solo no ordenamento funcional e territorial do Municipio; Il - fixar as
condigées necessérias para que as vias de circulagdo possam desempenhar
adequadamente suas fungdes e dar vazdo ao seu volume de trafego; lll - assegurar
a continuidade do arruamento existente nos novos parcelamentos do solo no
Municipio; IV - estabelecer um sistema hierérquico das vias de circulagdo para a
adequada circulagéo do tréfego e segura locomogao do usuério; V - disciplinar o
trafego de cargas e passageiros, na area urbana, garantindo fluidez e seguranga
nos trajetos e nas operagoes de transbordo; VI - implementar um sistema de
ciclovias, como alternativa de locomogao e Jazer; Vil ~ proporcionar seguranca e
conforto ao trafego de pedestres e ciclistas.

Art. 3° - Toda e qualquer abertura de via no Municipio devera ser previamente
aprovada pelo Poder Publico municipal, nos termos previstos nesta Lei e na
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legislagdo do parcelamento do solo urbano, Paragrafo Unico - Esta Lei
complementa, sem aiterar ou substituir, a Lei de Zoneamento do Uso e da
Ocupagéo do Solo Urbano do Municipio.

28 - CONSIDERANDO que a propria Lei de Parcelamento de Solo Urbano (Lei Federal n°
6.766/79) exige que os loteamentos atendam requisitos prévios envolvendo o sistema de circulagéo
viario e articulagdo entre vias adjacentes e projetadas:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| . as 4reas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso pliblico, serdo
proporcionais & densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situem. (...)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

29 - CONSIDERANDO que o artigo 3, inciso Ill, da Lei Estadual n°® 15.229/2006, ampliou 0
contedido minimo exigido para a elaboragdo ou reviséo dos Planos Diretores, incorporando as normas
relativas a Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagéo do Solo Urbano
e Rural Sistema Viario, Codigo de Obras, Cdigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto
da Cidade que sejam uteis ac Municipio,

30 - CONSIDERANDO a informagdo oriunda da Secretaria de Planejamento Urbano no sentido
de que parte da expansdo do teritorio urbano sequer foi submetida & anélise técnica do Conselho de
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor, ndo havendo informagdes técnicas de
compatibilidade entre a Lei de Uso e Ocupagdo de Solo Urbano, a Lei de Perimetros Urbanos e a Lei do
Sistema Viario, ndo havendo sequer estudos técnicos para @ projegao, implantagdo e expanséo do
sistema viario nas novas areas urbanas;

31 - CONSIDERANDO a informagdo oriunda da Secretaria de Planejamento Urbano no sentido
de que parte da expanséo irregular da Zona Urbana inclusive esta avangando sobre a Zona do
Aeroporto de Toledo, podendo ensejar risco futuro a propria sequranga e funcionamento do aeroporto,
inviabilizando sua expanséo e homologagdo pelos 6rgdos competentes;

« além de uma ampliacdo de extrema relevancia atras do atual “Centro de
Eventos Ismael Sperafico”, avangando para a Zona do Aeroporto. Esta alteragao
nao foi citada e fundamentada no nove Documento/Relatério intitulado Anexo i
(Oficio n° 053/2017-Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico)

32 - CONSIDERANDO que nenhum parcelamento de solo urbano pode ser aprovado sem
infragstrutura basica envolvendo projetos de escoamento das éguas pluviais, iluminagdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica e vias de circulagdo (art.2°, § 5°,
da Lei 6766/79), sequer havendo estudos técnicos que apontem para o cumprimento de tais requisitos
nas areas irregularmente expandidas, principalmente no que tange & rede coletora de esgoto sanitario,
rede de energia eléfrica e abastecimento de égua pluvial:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislagdes
estaduais e municipais pertinentes.

()

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, fluminagéo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potével, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

33 - CONSIDERANDO que a Lei Municipal 2.232/2016 apresenta visivel inconformidade em
relagéo a Constituigéo Federal (artigo 30, inciso Vil e artigo 182}, & Constituigo do Estado do Parana
(artigo 152), ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), as Resolugdes n° 25/2008, n°
34/2005 e n° 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades e & Lei Estadual n° 15.229/2006, que dispde
sobre as diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual,

34 - CONSIDERANDO que o Ministério Publico ja havia alertado 08 Poderes Executivo €
Legislativo através da Recomendagdo Administrativa n° 001/2016 acerca dos riscos normativos
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envolvendo a tramitagéo irregular dos projefos do Plano Diretor;

35 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei Municipal 2.232/2016 devera
ser objeto de questionamentos judiciais pelo Ministério Publico por intermédio de Agbes Civis Publicas,

36 - CONSIDERANDO que diante de tais iregularidades, héa manifesto risco de inseguranga
normativa, podendo a Lei Municipal 2. 932/2016 vir a ser declarada inconstitucional, gerando inclusive a
nulidade de eventuais processos de loteamentos futuros, ocasionando graves prejuizos & coletividade e
ao ordenamento urbano: gk

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Interferéncia no Plano Diretor - Auséncia de pes
planejamento urbanistico e participagao comunitaria - Delegagéo de Poderes. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 4.025/05 do Municipio de Sumaré -
Alteracao de zoneamento urbano - Violagdo das exigéncias de planejamento em
matéria urbanistica - Violagdo ao principio da impessoalidade - Admissibilidade -
Vicio de inconstitucionalidade, por motivo de vedada delegacdo de poder em
matéria de reserva legal - Interferéncia no Plano Diretor da Cidade - Agdo julgada
procedente” (ADIN n° 149.675-0/7-00-TJSP)

“Urbanismo - Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Leis municipais que alteram
regras de zoneamento (Plano Diretor) - Efeito "Ex tunc" Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - Leis n°s 11.764/2003, 11.878/2004 ¢ 12.162/2004, do
municipio de Campinas - Legislagoes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras
de zoneamento em determinadas éreas da cidade - Impossibilidade - Planejamento
urbano - Uso e ocupagdo do solo - Inobservancia de disposigdes constitucionais -
Ausente participagdo da comunidade, bem como prévio estudo técnico que
indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagdo da medida -
Necessidade manifesta em matéria de uso do espago urbano, independentemente
de compatibilidade com Plano Diretor - Respeito ao pacto federativo com a
obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio da impessoalidade - - Vicio na
iniciativa parlamentar - Ofensa ao principio da separagao dos Poderes - Matéria de
cunho eminentemente administrativo - Leis dispuseram sobre situagdes concretas,
concernentes  organizagao administrativa - Agdo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade das normas” (TJISP, ADI 163.559-0/0-00, Autor:
MPSP. Réu: Municipio de Campina).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
DISCIPLINANDO O USO E OCUPAGAO DO SOLO - PROCESSO LEGISLATIVO
SUBMETIDO A PARTICIPAGAQ POPULAR - VOTAGAO, CONTUDO, DE PROJETO
SUBSTITUTIVO QUE, A DESPEITO DE ALTERAGOES SIGNIFICATIVAS DO
PROJETO INICIAL, NAO FOI LEVADO AQ CONHECIMENTO DOS MUNICIPES -
Vicio INSANAVEL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 'O projeto de lei
apresentado para apreciagao popular atendia aos interesses da comunidade local,
que atuava ativamente a ponto de formalizar pedido exigindo o direito de participar
em audiéncia publica. Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos
interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente,
causando surpresa e indignagdo. Cumpre ressaltar que a participagdo popular na
criagao de leis versando sobre politica urbana local nao pode ser concebida como
mera formalidade ritual passivel de convalidagdo. Trata-se de instrumento
democratico onde o mével do legislador ordindrio é exposto e contrastado com
ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no
momento da votagdo, ao menos lhe expdem 0S interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovagdo ou rejeicdo da norma, tal como
proposta” (TJSF, ADI 994.09.224728-0, Rei. Des. Artur Marques, 05- 05-2010)

37 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei Municipal n° 2.232/2016, com
vicios explicitos, pode inclusive ensejar Agao de improbidade Administrativa contra 0S gestores publicos
incumbidos da implementagéo da Politica de Ordenamento Urbano (Lei Federal n° 8.429/92):

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
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g publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos. (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, esté o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (...)

il - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e
proibigdo de contratar com o Poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

38 - CONSIDERANDO que o propric Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001) prevé a
prética de Improbidade Administrativa ac Prefeito Municipal quando néo garantidas a realizagao de
audiéncias publicas, debates com a populagéo e associagoes, publicidade dos atos e informagdes que
envolvem a elaboragéo do plano diretor e sua implementagao.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicagdo de outras sanges cabiveis, 0 Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:(...)

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a lll do § 40
do art. 40 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° 0 plano diretor deveré englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagao
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

[l - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

39 - CONSIDERANDO ainda, que através do Oficio n® 40/2017-AJU e Oficio n® 51/2017-
SMPE, o Municipio de Toledo noticia ter detectado inumeras irreqularidades na tramitagdo de processos
de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, tais como a inexisténcia de tramitagdo no sistema
informatiza: inexisténcia de Mapa no Departamento de Planejamento Urbano identificando de forma
pormenorizada os locais com projetos de loteamento aprovados e em construgdo, dificultando a analise
dos projetos urbanisticos e projegdes dos futuros loteamentos; processos de Loteamentos sem
organizagédo cronologica e ordenagao, dificultando a andlise; processos de loteamentos j& aprovados,
onde foram constatadas inconsisténcias,

40 - CONSIDERANDO que fais irregularidades podem ensejar a responsabilidade civil &
criminal do gestor publico em caso de aprovagdo de loteamentos embasados em projetos e/ou
documentagdo irregular:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO AGAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Loteamento irregular. Auséncia de implantagdo de obras de
infraestrutura. Pretensdo de condenagdo das Rés ao cumprimento de obrigagdo
de fazer. Inocorréncia de prescrigéo. Carater continuada do dano, fazendo com
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que a pretenséo que se prolongue no tempo - Interesse de agir do Orgdo
Ministerial configurado - Legitimidade ativa do Ministério Publico, nos termos do
art. 1° | da Lei n. 7.347/1985 - Recurso improvido” (Agravo de Instrumento n°
0273521-14.2011.8.26.0000 Comarca ‘FERNANDOPOLIS Agravante(s) ‘PREFEITURA
MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS. Agravado ‘MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO)

AGAO CIVIL PUBLICA - Loteamento irregular - Legitimidade ativa do Ministério
Publico reconhecida - Questdo relacionada & ordem urbanistica - Coisa julgada
Inocorréncia - Preliminares rejeitadas. A¢do movida contra 0s propristérios do
imével e a Municipalidade de Bom Jesus dos Perddes, visando & regularizagdo do
loteamento - Aprovagao, registro e execugao no loteamento de obras necessarias
para dota-lo das condigdes de habitabilidade exigidas pela Lei Federal n° 6.766/79
e pelas leis municipais que regem a matéria - Agdo julgada procedente -
Condenagdo mantida - Apelo ndo provido. (Apelagdo Civel n® 0117417-
67.2006.8.26.0000, Relator Desembargador José Carlos Ferreira Alves, | em
10.05.2011)

“Loteamento Clandestino - Responsabilidade do Municipio - mantida liminar para
fiscalizagdo - redugdo da multa diaria Agravo de Instrumento - Agdo Civil Publica -
Pretendida reforma da decisdo que concedeu liminar para determinar que 0
Municipio fiscalize ¢ tome providéncias em virtude da existéncia de loteamento
clandestino - Sopesando-se graus de lesividade, tudo indica que seria muito mais
pernicioso a coletividade a continuidade do loteamento clandestino, do que a néo
fiscalizacdo do Municipio - Poder-dever do Municipio - Art. 30, inciso VIl da
Constituicéo Federal - Multa diéria fixada em valor exorbitante - Redugao - Recurso
provido em parte, apenas para a redugdo da multa. (Agravo de Instrumento n°
767.272.5/200-TJSP - Aviso PGJ n° 826/08)

41 - CONSIDERANDO que tais imegularidades identificadas no setor de planejamento do
municipio demandam a necessidade de levantamento pormenorizado de fodos os projetos de
loteamentos aprovados, bem como a necessidade de suspensao de todos os projefos de loteamento em
tramitagdo para reorganizagdo e analise técnica, sendo dever da Administragdo Publica velar pela
legalidade dos processos de loteamento,

42 - CONSIDERANDO que a doutrina especializada entende néo existir direito adquirido em
matéria que viola o interesse publico, posto que este prevalece sobre o inferesse privado:

(..) Ndo pode o Estado, através de seus orgéos, assumir compromissos ditados
por leis que ofendem a ordem publica, mesmo que respaldados em outros
diplomas, a fim de sustentar o argumento de que ninguém adquire direito contra o
interesse publico, o qual prevalece sempre sobre 0 privado” ( Amaldo Rizzardo ,
Limitagdes no Direito Adquirido, Revista da Ajuris n° 59/93, pg.63):

(...) E sabido que o direito individual ndo pode prevalecer sobre o interesse publico
(...) O Poder Publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas
especificacdes. Nessa categoria de alos administrativos, a liberdade de agdo do
administrador é minima, pois tera que se ater & enumeragao ‘minuciosa do direito
positivo para realiza-los eficazmente’ {Hely Lopes Meirelles , Direito Administrativo
Brasileiro. Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1 966, 2a ed., p. 63).

(..) “En el derecho publico, y, por conseguinte, en el derecho administrativo, no
existem de una manera absoluta derechos irrevocablemente adquiridos”
( Basalvedaso , Derecho Administrativo, vol. 3% p. 462) (Mandado de Seguranga n.
238.362 da 2a. Cam. Civil do TJ de Sdo Pauilo, de 15.4.75).

'0s direitos adquiridos particulares devem ceder lugar, submetendo-se aos
interesses de ordem geral, aos interesses de ordem pblica, com os quais ndo
podem entrar em conflito, porque estes preponderam e tém supremacia’ (Limongi
Franga, Direito Intertemporal Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968,
2aed, p 477 a482)

“As restricdes urbanisticas legais constituem limitacbes de ordem publica e

Sivico Presidente Tancredo Neves

i, 1049 - CEP 85900-030

% (45) 3379-5913
by

orieq




: 000100
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO ’

Estado do Parana

ninguém adquire direito contra o interesse puiblico, como bem salienta o insigne
Hely Lopes Meirelles (cfe. Estudos e Pareceres de Direito Publico, 1/290)' (Apelagéo
civel n 210780 da g Camara Civel do 1° Tribunal de Alpada Civel de Séo Paulo, de

43 - CONSIDERANDC que rio émbito da aufotutela administrativa, o poder publico, no
exercicio colidiano de suas fungdes, esté autorizado a anular ou revogar seus proprios atos, sem a
necessidade de intervengao do Poder Judiciério, quando fais afos sdo conlrérios a lei ou aos inferesses
publicos, ja tendo decidido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que "A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos” (STF, Simula n° 346, Sesséo Plendria de 13. 12.1963).

44- CONSIDERANDO que no ambito do direito administrativo, em virtude do principio da
autotutela administrativa, ‘a Administrago deve zelar pela legalidade de seus alos e condutas e pela
adequagdo dos mesmos ao interesse plblico. Se a Administragéo verificar que atos e med idas contém
ilegalidades, podera anulg-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revogé-los’ (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Modermo. 12. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008., p. 130), ja tendo decidido o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA que “O poder-dever
da Administragdo de invalidar seus proprios alos encontra limite temporal no principio da seguranga
juridica, de indole consiitucional, pela evidente razéo de que os administrados ndo podem ficar
indefinidamente sujeitos a instabilidade originada da autotutela do Poder Publico ™ (STJ, RMS 25652/PB,
54T, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J. 16.09.2008, DJe 13.10.2008).

45 - CONSIDERANDO que, nessa lonica, a Administragdo Publica ndo esté obrigada a
autorizar ou aprovar projeio de parcelamento de solo urbano que ndo atenda as diretrizes urbanisticas

j clusive rejeita-los ou anula-los ex-oficio, pols “Na

impostas pela le io pertinente, podendo

administragao publica ndo ha libe de pessoal. Enquanto na administragdo paiticular e
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autonza. A
lei para o particular significa “‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo, 24°. Ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 82).

46 - CONSIDERANDO, finalmente, que tanto a aprovagdo quanto o registro de parcelamento
de solo irreqular pode ser impugnado por terceiros e pelo Ministério Publico, conforme previséo do art. 19
§§ 1°a 4°da Lei Federal n° 6.766/79, podendo ocasionar inseguranga juridica & coletividade na hipotese
de aprovagdo de processos de loteamento envolvendo as areas urbanas irregularmente expandidas,

0 MINISTERIO PUBLICO, por sua Promoloria de Justica de Protegdo ao Meio Ambiente,
Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo, RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE ao PREFEITO
MUNICIPAL DE TOLEDO, Exmo. Sr. LUCIO DE MARCHI e a SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, lima. Sra. MAISA CARMEM KUHN FAZZOLARI: ;

| - Que diante das irregularidades envolvendo a aprovagao da Lei n° 2.232/2016,
que redefiniu os perimetros das zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio
de Toledo, para fins de seguranca juridica e rediscussdo da matéria em
conformidade com a legislacdo pertinente, seja promovida a suspenséao, pelo
prazo minimo de 06(seis) meses, para emissdo de novas anuéncias prévias e
direlrizes urbanisticas em projetos de parcelamento de solo que envolvem as
areas urbanas irregularmente ampliadas, em conformidade com a previsdo contida
no art.55, inciso XXl ¢/c o art.128 ‘caput’ da Lei Organica Municipal.

Il - Que sejam excetuadas a emissao de anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas
envolvendo os projetos de parcelamento das areas urbanas que ja estavam
previstas na Lei Municipal n° 1.941/2006 e no Projeto de Lei Originario n° 217/2015
oriundo do Poder Executivo, além dos processos de parcelamento de solo
enquadrados na Lei Municipal ‘R” n°® 139/2016 (Zona do Parque Tecnolégico de
Biociéncias), desde que estejam em conformidade com a Lei Municipal n°
1.945/2006.

lii - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramita¢do de processos
de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, seja promovida a suspenséo,
pelo prazo minimo de 03(trés) meses, de todos os processos de parcelamento de
solo urbano em tramitacdo na Secretaria de Planejamento Estratégico para fins de
reorganizacao, revisao e analise técnica,

raade niem

Centro Civico Presidente Tancrego Neves
Rua Sarand, 1049 - C

Fone (4%} 9.5




000101
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

IV - Que diante das vérias irregularidades detectadas na tramitagdo de processos
de loteamentos no dmbito do Municipio de Toledo, seja promovido levantamento
técnico pormenorizado, no prazo de 06(meses), de todos 0s processos de
parcelamento de solo urbano aprovados nos ltimos 02 anos (2015 e 2016),
visando constatar eventuais irreqularidades e/ou inconformidades, com posterior
emissdo de relatério detalhado ao Ministério Publico para apreciagao.
V - Que, no limite de suas atribuigdes, encaminhem resposta por escrito ao
Ministério Publico, no prazo méximo de 05 (cinco) dias, informando sobre o
acatamento ou nio desta recomendagdo, providéncia respaldada no artigo 27,
parégrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.625/93, para anélise de eventuais
medidas judiciais que o caso comporta.
Informa-se aos destinatérios que no momento oportuno cdpia da presente Recomendagéo
Administrativa sera enviada & Presidéncia da Camara de Vereadores, ao Instifuto Ambiental do Parané e

a0s Oficios de Registros Imobiliérios desta Comarca de Toledo para ciéncia.
Séo os termos da recomendagao administrativa do Ministério Publico do Estado do Parané.

Toledo, 07 de margo de 2017.

GIOVANI FERRI
PROMOTOR DE JUSTICA

Em 13 de Margo de 2.017, através do oficio n° 0200/2017-GAB, o Prefeito do
Municipio de Toledo, Lucio de Marchi, comunicou ao Promotor que acataria a
recomendacéo encaminhando em anexo copia do Decreto n° 60, de 13.03.2017, que
regulamenta as medidas adotadas pela Poder Executivo.

Na data do dia 02 de junho deste ano, as 14 horas, foi realizada na Sala de
Reunides da Camara Municipal, uma reuniao com a presenca dos vereadores
membros da Comissdo Especial, do Promotor Dr. Giovani Ferri, da Secretaria de
Planejamento do Municipio de Toledo, Maisa Carmen Kuhn Fazzolari, demais
vereadores, assessores e técnicos deste Parlamento, e de comum acordo e de
forma consensual deliberou-se pela necessidade da reformulagéo do Perimetro e do
Zoneamento Urbano do Municipio de Toledo. Esta reuniao, em sua integra,
encontra-se disponivel a comunidade no endereco eletronico: e
htps.//www.youtube.com/watch ?v=rCuhTBPZPVK. M

E o relatério e a narrativa de fatos que fundamentaram o parecer.

2. VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), no artigo 42-B, exige que a
ampliagido do perimetro urbano somente seja permitida diante de prévios estudos
técnicos:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de

publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - demarcacéo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°®12.608, de 2012).
Il - delimitagdo dos trechos com restrigées a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a

O

Centro Civice Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-6913
www toledo pr.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2.012)

Il - definigdo de diretrizes especificas e de 4reas que serao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagées publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

V - a previsdo de éreas para habitagao de interesse social por meio da demarcagéo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cao ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.01 2)

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagao do territério de expansdo urbana e a
recuperagdo para a coletividade da valorizagao imobiliaria resultante da a¢do do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n®

12.608, de 2.012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficaré dispensado da elaboragao do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

§ 3° - A aprovagao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposigées. (Incluido pela Lein® 1 2.608, de 2.012)

E importante destacar a necessidade legal de delimitagdo dos trechos com
restrigdes a urbanizag@o; no inciso V - a previsao de areas para habitagdo de
interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional
for permitido, ndo ha previséo especifica no Plano Diretor aprovado, e da mesma
forma ndo ha o que se discutir da ndo adogéo de estudo técnico na incluséo de
areas na expansao urbana proposta.

Da mesma forma houve a inobservancia de norma legal, quando as
emendas propostas no Legislativo nao foram remetidas ao Conselho do Plano
Diretor a fim de serem objeto de estudo e deliberagao.

Na Lei Municipal n°® 1.978/2008, alterada pela Lei Municipal 2.192/2015, esta
claro que o CMDAPD ¢ ¢rgéo de consultoria obrigatéria para temas que envolvem a
atualizagao do Plano Diretor:

“Art. 2° - Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento
do Plano Diretor -- CMDAPD, ¢érgdo de consultoria_obriga toria e permanente da
administracdo municipal para assuntos relacionados 4 implementacdo e atualizacdo do
Plano Diretor do Municipio .

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do
Plano Diretor : | — sugerir a adogao de medidas legais ou administrativas necessarias a
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realizacdo de seus objetivos; Il - propor a revisdo e atualizacao permanente do Plano
Diretor, parcial ou globalmente, quando fatos emergentes a aconselhem ou resultados

de sua aplicacdo a determinem; lll — opinar sobre toda matéria atinente ao Plano Diretor
do Municipio: IV — orientar _sobre os projetos de lei e decretos necessarios a
atualizacde e complementacdo do Plano Diretor, incluindo - _se as normas dos
perimetros _urbanos, do zoneamento do uso e da ocupagdo do solo urbano,
parcelamento do solo urbano, sistema viario, codigo de obras e edificagbes e codigo
de posturas; V - aplicar a legislagao do Municipio atinente ao desenvolvimento
municipal, estabelecendo-lhe a interpretacdo uniforme ; VI - opinar sobre as alteracées
dos padrées urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor.

Poderiamos repetir neste parecer varios apontamentos e fundamentos
relacionados pela Promotoria de Justica de Protecéo ao Meio Ambiente, Habitagéo e
Urbanismo da Comarca de Toledo sob a responsabilidade do Promotor Giovani Ferri,
na recomendacdo, porém no exercicio do dever, apos andlise da recomendagao
administrativa, das emendas apresentadas por cidadéos da comunidade e por
vereadores, quando da discussdao e votagdo dos Projetos que resultaram na
promulgagdo das Leis: n® 2231, de 16 de setembro de 2016; 2232, de 16 de
setembro de 2016: 2.233, de 16 de setembro de 2016 e da Lei Complementar n°
20/2016, recomendo a adogdo de medidas urgentes e necessarias para corrigir
falhas nos procedimentos adotados no tramite das referidas materias.

E claro e evidente a necessidade do Poder Executivo em constituir
urgentemente comissao que possa revisar e aperfeicoar a Lei que trata do
Zoneamento Urbano, da mesma forma a analise e aperfeicoamento das Leis que
constituem o Plano Diretor.

Para cumprimento de medida e a fim de propor a corregdo dos problemas
relacionados pela Recomendagdo Administrativa, apresento a esta Comissao
Anteprojetos de Leis, alterando:

a) Lei Complementar n° 20, de 16 de setembro de 2016 que dispde sobre a
revisao e a reformulagdo do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050, estabelece
diretrizes e proposigées para o planejamento, desenvolvimento e gestao do territorio
do Municipio.

b) Lei n° 2.231, de 16 de setembro de 2016, que define Novo Sistema Viario
Urbano do Municipio de Toledo;

c) Lei n° 2.232, de 16 de setembro de 2016, que define os perimetros das
zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de Toledo;

d) Lei n° 2.233, de 16 de setembro de 2016, que define o zoneamento do uso
e da ocupagéao do solo urbano no Municipio de Toledo;

Estas alteraces procuram reestabelecer o perimetro e o zoneamento urbano
para as areas previamente definidas e apreciadas pelo CMDAPD.

A (nica alterag@o ao proposto e ja aprovado pelo CMDAPD & a manutengao
destas areas de como de expanséo urbana.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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No entanto, para ndo incorrer no mesmo equivoco anterior, & de se remeter
todas estas propostas para a devida apreciagao e deliberagao do Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor e apos esta
analise, que estes projetos retornem a este Parlamento para sua discuss@o e
aprovacao final, momento em que, sera discutido com a sociedade.

Para tanto, em anexo seguem 0s quatro anteprojetos de lei, acima
mencionados.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

NEUDI MOSCONI
Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o voto do
relator, de forma que as propostas/Anteprojetos apresentados pelo mesmo, sao
aprovados por esta Comissao e, devem ser remetidos para apreciagao do Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor €, em
seguida, serem submetidos ao Plenario desta Casa para discussao e votagao, nos
termos que ora se apresentam.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

GABRIEL BAIERLE WALMOR LODI
Presidente Vice-Presidente
CORAZZA NETO LEOCLIDES BISOGNIN

Membro Membro

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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ANTEPROJETO DE LEI N° 01

Altera a legislagdo que define os perimetros
das zonas urbanas e de expansdo urbana do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou € 0 Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagao que define os perimetros das zonas
urbanas e de expansé&o urbana do Municipio de Toledo.

Art. 2° - O Mapa e o Anexo | referidos no inciso |, 0 Mapa e o Anexo VI do
artigo 3° da Lei n® 2.232, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar na forma do

Anexo | desta Lei.

Art. 2° - O Mapa e a descrigéo dos incisos (i, do artigo 3° da Lei n°
2232 de 16 de setembro de 2016, passam a vigorar na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposiges em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 14
de junho de 2017.

GABRIEL BAIERLE NEUDI MOSCONI

CORAZZANETO LEOCLIDES BISONIN

WALMOR LODI

Centro Givico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
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ANTEPROJETO DE LEI N° 02

Altera o zoneamento do uso e da ocupagao
do solo urbano no Municipio de Toledo Ak

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagao que define o zoneamento do uso e da
ocupagao do solo urbano no Municipio de Toledo.

Art. 2° - O Mapa do Zoneamento do Uso e da Ocupagéo do Solo da Cidade
de Toledo referido no inciso |, do artigo 2° da Lei n° 2.233, de 16 de setembro de

2016, passa a vigorar na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parand, 14
de junho de 2017.

GABRIEL BAIERLE NEUDI MOSCONI

CORAZZANETO LEOCLIDES BISONIN

WALMOR LODI

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
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ANTEPROJETO DE LEI N° 03

Altera o Novo Sistema Viario Urbano do
Municipio de Toledo

0O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagéo que define Novo Sistema Viario Urbano
do Municipio de Toledo.

Art. 2° - O Mapa do Novo Sistema Viario Urbano do Municipio de Toledo
referido como Anexo Il no artigo 4° da Lei n° 2.231, de 16 de setembro de 2016,
passa a vigorar na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢es em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 14
de junho de 2017.

GABRIEL BAIERLE NEUDI MOSCONI

CORAZZANETO LEOCLIDES BISONIN

WALMOR LODI

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www. toledo.pr.leg.br
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne° 01

Altera a legislagdo que procede a reviséo e a
reformulagdo do Plano Diretor Municipal -
TOLEDO 2050, estabelece diretrizes €
proposigdes para © planejamento,
desenvolvimento e gestdo do territério do
Municipio.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou € 0 Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte lei.

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagao que procede a revisao e a reformulagé@o
do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050, estabelece diretrizes e proposigoes

para o planejamento, desenvolvimento e gestéo do territorio do Municipio.

Art. 2° - O Anexo Il referido no inciso Il do artigo 12 da Lei Complementar n°
20, de 16 de setembro de 2016, passa a vigorar na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 14
de junho de 2017.

GABRIEL BAIERLE NEUDI MOSCONI

CORAZZANETO LEOCLIDES BISONIN

WALMOR LODI

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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PARECER JURIDICO n° 023/2017-AJU Toledo-PR, 14 de setembro de 2017.

Proposta de alteracio do Plano Diretor.
Anteprojetos de Lei elaborados pela
Camara Municipal. Inexisténcia de Obice
quanto i iniciativa daquela Casa. Proposta
que elimina do Plano Diretor as alteragdes
introduzidas pelo Poder Legislativo no
Projeto de Lei n° 217/2015, de autoria do
Poder Executivo. Auséncia de estudos
técnicos, audiéncias e debate puablico que
embasam tais alteragdes. Descumprimento
do rito legal para alterar Plano Diretor.
Indicios de inconstitucionalidade do Plano
Diretor sancionado em 2016. Possibilidade
de redugio do perimetro urbano. Pela
legalidade do procedimento e da proposta

de alteraciio apresentada.

Trata-se de parecer acerca do procedimento de alteragdo do Plano Diretor do
Municipio de Toledo, através dos Anteprojetos de Lei elaborados pela Comissdo Especial
designada pela Portaria n° 60/2017 da Mesa Diretora da Camara Municipal.

O Ministério Publico, através da Promotoria de Habitagio ¢ Urbanismo
desta Comarca, expediu a Recomendagio Administrativa n® 003/2017, de 7 de margo de 2017,
no ambito do procedimento administrativo n° MPPR-0148.16.000423-7, tratando do
acompanhamento e fiscalizagdo do Plano Diretor Participativo Toledo 2050.

De acordo com a recomendagdo, o Oficio n® 053/2017-SMPE, emitido pela
Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e encaminhado ao Ministério Publico

através do Oficio n® 154/2017-GAB, confirma que ‘“foi possivel verificar que houve ‘Q

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 4
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significativa alteragdo dos mapas constantes no Documento/Relatorio intitulado Anexo Il na
mensagem aditiva n° 6, de 09 de agosto de 2016, se comparados com os mapas constantes na
Lei 2232/2016 aprovada em 16 de setembro de 2016”, sendo que “o mapa do novo perimetro
sancionado pelo [entdo] Prefeito Municipal na Lei 2232/2016 foi elaborado pela Cdmara de
Vereadores, que levou em consideragéo 72 pedidos de inclusdo de perimetros, conforme se
pode verificar no Parecer da Comissdo Especial (anexo D)”.

Sobre esse tema, o oficio afirma:

“Conclui-se que todas as propostas de inclusdes de dreas aos perimetros urbanos
apds 09 de agosto de 2016 ndo foram objeto de um estudo técnico, conforme
previa a Recomendagdo Administrativa 001/2016.

Também verificou-se que o documento cita em diversos pardgrafos a posicdo
“defendida”  pelos integrantes do Conselho de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor; porém nas atas de reunides do referido
Conselho, realizadas apés 09 de agosto de 2016, ndo se observa nenhuma mengdo
as referidas propostas.

Observa-se também que este Documento/Relatorio intitulado Anexo IlI, ndo leva
em consideragdo um aspecto primordial a ser estudado para tomadas de decisdes
no dambito de ampliagdo de perimetros: VAZIOS URBANOS.Além de demais

aspectos instruidos pela Recomendagdo Administrativan °001/2016.”
Nessa toada, Recomendagdo Administrativa n® 003/2017 aduz:

“(...) que se trata de informagdo grave, onde se demonstra que o Projeto de Lei
origindrio, oriundo do Poder Executivo, objetivando definir os perimetros da
zona urbana, sofreu intmeras alteragdes na Cimara Municipal de Vereadores —
as vésperas das elei¢oes municipais - sendo criadas novas dreas urbanas sem
qualquer estudo técnico, planejamento, discussdo, realiza¢io de audiéncias
publicas, etc., e mesmo assim as alteragoes foram aprovadas e sancionadas,

transformando-se em Lei Municipal.” #

E ainda:

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
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“(..) que a auséncia de estudos técnicos robustos, capaz de subsidiar a
elaboragio do Plano Diretor, resultou na ampliagdo de dreas urbanas que ndo
atendem os requisitos legais, uma vez que dreas ndo previstas originariamente no
projeto submetido & Camara de Vereadores foram incluidas no perimetro urbano

sem prévia avaliagdo técnica, sequer sendo objeto de prévios estudos.”

Ap6s extensa fundamentagdo, o membro do Ministério Publico finaliza

recomendando ao Prefeito Municipal e & Secretéria Municipal de Planejamento Estratégico:

I — Que diante das irregularidades envolvendo a aprovagdo da Lei n°®2.232/2016,
que redefiniu os perimetros das zonas urbanas e de expanséo urbana do Municipio
de Toledo, para fins de seguranga juridica e rediscussdo da matéria em
conformidade com a legislagdo pertinente, seja promovida a suspensdo, pelo prazo
minimo de 06(seis) meses, para emissdo de novas anuéncias prévias e direlrizes
urbanisticas em projetos de parcelamento de solo que envolvem as dreas urbanas
irregularmente ampliadas, em conformidade com a previsdo contida no art.55,
inciso XXI c/c o art.128 ‘caput’ da Lei Orgdnica Municipal.

1l - Que sejam excetuadas a emiss@o de anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas
envolvendo os projetos de parcelamento das dreas urbanas que jd estavam
previstas na Lei Municipal n° 1.941/2006 e no Projeto de Lei Origindrio n°
217/2015 oriundo do Poder Executivo, além dos processos de parcelamento de
solo enquadrados na Lei Municipal ‘R” n® 139/2016 (Zona do Parque Tecnoligico
de Biociéncias), desde que estejam em conformidade com a Lei Municipal n°
1.945/2006.

111 - Que diante das vdrias irregularidades detectadas na tramitagdo de processos
de loteamentos no dmbito do Municipio de Toledo, seja promovida a suspensdo,
pelo prazo minimo de 03(trés) meses, de todos os processos de parcelamento de
solo urbano em tramitagdo na Secretaria de Planejamento Estratégico para fins de
reorganizagdo, revisdo e andlise técnica.

IV - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramitagdo de processos
de loteamentos no dmbito do Municipio de Toledo, seja promovido levantamento
técnico pormenorizado, no prazo de 06(meses), de todos os processos de

parcelamento de solo urbano aprovados nos ultimos 02 anos (2015 e 2016), ;

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
(45) 3055-8824 aju@toledo.pr.gov.br 3
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visando constatar eventuais irregularidades e/ou inconformidades, com posterior
emissdo de relatério detalhado ao Ministério Publico para apreciagdo.

V — Que, no limite de suas atribuigdes, encaminhem resposta por escrito ao
Ministério Piblico, no prazo mdximo de 05 (cinco) dias, informando sobre o
acatamento ou niio desta recomendagdo, providéncia respaldada no artigo 27,
pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n® 8. 625/93, para andlise de eventuais

medidas judiciais que o caso comporta.

A recomendagdo foi acatada na integra pelo Executivo Municipal, que
expediu os Decretos n° 60/2017 € 68/2017 em atendimento & mesma.

A Camara Municipal, entdo, designou Comissdo Especial para analise do
tema através da Portaria n® 60/2017 da Mesa Diretora. Em reunido ocorrida em 02.06.2017, a
Comissdo deliberou pela necessidade de reformulagdo do perimetro e do zoneamento que
haviam sido aprovados, respectivamente, pelas Leis Municipais n° 2.232 e n° 2.233, ambas de
16 de setembro de 2016.

O Relator da Comissdo apresentou parecer em 23.06.2017, no qual submete
a apreciagio os Anteprojetos de Lei que alteram os seguintes diplomas legais:

a) Lei Municipal Complementar n°20, de 16 de setembro de 2016, que dispde
sobre a revisdo e a reformulagdo do Plano Diretor Municipal - TOLEDO 2050,
estabelece diretrizes e proposigdes para o planejamento, desenvolvimento e
gestdio do territorio do Municipio;

b) Lei Municipal n®2.232, de 16 de setembro de 2016, que define os perimetros
das zonas urbanas e de expansdo urbana do Municipio de Toledo; '

¢) Lei Municipal n°2.233, de 16 de setembro de 2016, que dispde sobre o
zoneamento do uso e da ocupagio do solo urbano no Municipio de Toledo;

d) Lei Municipal “R” n® 139, de 29 de novembro de 2016, que declara de
urbanizagdo especial a Zona do Parque Tecnoldgico de Biociéncias — ZPl e
define os respectivos pardmetros de uso e ocupagdo de solo.

De acordo com o Parecer da Comisso Especial, tais alteragdes “procuram
reestabelecer o perimetro e o zoneamento urbano para as dreas previamente definidas e
apreciadas pelo CMDAPD [Conselho Municipal de Desenvolvimento & Acompanhamento do
Plano Diretor]”, e que “para ndo incorrer no mesmo equivoco anterior, é de se remeter todas
estas propostas para a devida apreciagdo e deliberagdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor e apds esta andlise, que estes projetos

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
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retornem a este Parlamento para sua discussdo e aprovagdo final, momento em que, serd
discutido com a sociedade”.

O parecer foi aprovado pela Comissdo Especial, e os documentos remetidos
para apreciagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢ Acompanhamento do Plano
Diretor, através do Oficio n® 03/2017/GVGB, em 28.06.2017.

Na reunifio ordinaria ocorrida em 28.07.2017, o Conselho aprovou, por
unanimidade, a exclusdo de todas as alteragdes realizadas pelos Vereadores no Projeto de Lei
Origindrio n°217/2015, de autoria do Poder Executivo Municipal, excluindo as dreas
incluidas no perimetro urbano, bem como as alteragdes no zoneamento do uso e ocupagdo do
solo, de modo a desconsiderar todas as emendas parlamentares.

As 18h00min do dia 11.08.2017, o CMDAPD realizou Audiéncia Piblica
no auditorio do Pago Municipal, na qual submeteu  apreciagdo popular as propostas de
alteragdo do Plano Diretor consubstanciadas nos anteprojetos de lei enviados pela Comissdo
Especial do Legislativo Municipal, bem como todo o procedimento seguido, incluindo as
Recomendagdes Administrativas n° 001/2016 e n® 003/2017.

Provocada, a Comissio Municipal de Urbanismo emitiu parecer técnico

analisando os seguintes documentos:

a) Recomendagdo Administrativa n® 001/2016

b) Recomendagio Administrativa n® 003/2017

¢) Decreto Municipal n® 68/2017

d) Anteprojetos de Lei enviados pela Comissdo Especial designada pela Portaria
n°® 60/2017

Em seu parecer, a COMURB ratifica a manifestagio do CMDAPD no que
tange a eliminagdo de todas as alteragdes realizadas pela Camara Municipal ao Projeto de Lei
original enviado pelo Poder Executivo, afirmando que “as alteragdes e inclusdes realizadas
via Camara de Vereadores, conforme se pode constatar, ndo foram objeto de avaliagdo pela
entio Comissio Técnica responsavel pela revisdo do Plano Diretor, nem tampouco pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢ Acompanhamento do Plano Diretor e pela entéo
Comissdo Municipal de Urbanismo”.

O parecer da COMURB vai além, para propor a exclusdo de algumas areas
classificadas como perimetro urbano, para que se proceda apenas com 0 zoneamento das

mesmas, pois entende que sua inclusdo representa incoeréncia técnica.

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
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Pois bem.
A Constituigio Federal estabelece que a ordenagio do desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal conforme plano diretor aprovado

pelo Legislativo local, para o fim de assegurar o bem-estar dos habitantes do Municipio:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

()

A Constituigdo FEstadual do Parand replica essencialmente o mesmo
conteado em seus artigos 150 e seguintes.

O Estatuto da Cidade, como ¢ denominada a Lei n°10.257/2001,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢éo Federal e dispde que o plano diretor € parte
integrante do processo de planejamento municipal, e que deve regrar o uso do solo urbano
levando em consideragfo a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizag@o.

O Plano Diretor de uma cidade, assim, vai muito além da mera
definigiio do seu perimetro urbano. No caso de Toledo, é composto por leis que regulam
o perimetro da zona urbana, o sistema vidrio, o zoneamento, o parcelamento do solo,
além dos Cédigos de Obras e Edificagdes e de Posturas.

Por outro lado, a Lei Municipal n®1.979, de 30 de maio de 2008, que
institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor —
CMDAPD e a Comissdo Municipal de Urbanismo — COMURB, ¢ clara ao estabelecer que
ambos siio 6rgios de consultoria obrigatéria e permanente da administra¢iio municipal

para assuntos relacionados ao Plano Diretor:

RUA RAIMUNDO LEONARDI, 1586, CENTRO, CEP. 85.900-110,
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Art. 2° — Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor - CMDAPD, érgdo de consultoria obrigatoria
e permanente da administragdo municipal para assuntos relacionados a

implementagdo e atualizagdo do Plano Diretor do Municipio.

Art. 9° — Fica, também, instituida a Comissdo Municipal de Urbanismo —
COMURB, drgdo de consultoria obrigatoria e permanente da administragdo
municipal e do Conselho de que trata esta Lei para assuntos relacionados a

implementagdo e execugdo do Plano Diretor e da legislagdo a ele correlata.

Isso se justifica pela composi¢do destes colegiados, que no caso do
CMDAPD conta com representantes da Administragio Pablica Municipal e da sociedade
civil, enquanto no caso da COMURB conta com um corpo técnico de servidores municipais.

O Estatuto da Cidade, por sua vez, ndo autoriza qualquer altera¢do da drea
urbana sem estudos e projetos técnicos especificos que a embase, com diversos requisitos

consoante artigo 42-B daquele diploma:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo:

[ - demarcagdo do novo perimetro urbano

II - delimitagdo dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais;

III - definigdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais;

IV - defini¢do de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda;

V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢do
ambiental e do patriménio historico e cultural; e <7Q

)
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VII - defini¢do de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansdo
urbana e a recuperagao para a coletividade da valorizagdo imobilidria i t
resultante da agdo do poder publico. :
§ 1o O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.
§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo.
§ 30 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas

disposigoes.

Ora, conforme se depreende dos documentos juntados, nem o Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor — CMDAPD, nem a
Comissdo Municipal de Urbanismo — COMURB, foram ouvidos sobre as modificagdes
introduzidas pela Cadmara Municipal no Projeto de Lei n°217/2015, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

Da mesma forma, ndo foram realizados estudos técnicos consistentes, que
pudessem embasar tais alteragdes, o que resultou na inclus@o de éreas no perimetro urbano em
total desrespeito as exigéncias legais, donde se pode concluir que, em um minimo, ha fortes
indicios de que a Lei Municipal n°®2.232/2016 se encontrada eivada de inconstitucionalidade
por descumprir as exigéncias do planejamento em matéria urbanistica, em especial os
decorrentes dos artigos 30, VIII e 182 da Carta da Republica.

Eventual declaragio de inconstitucionalidade da referida lei, por via de
consequéncia, certamente levaria ao questionamento de todas as demais normas do
Plano Diretor desta municipalidade aprovadas no ano de 2016, bem como de projetos de
parcelamento de solo eventualmente aprovados, provocando um risco juridico com
efeitos de alcance ainda incerto, mas significativo.

Cumpre registrar, ademais, que tais irregularidades favorecem o crescimento
desordenado do Municipio, a prejuizo de seus habitantes, além de inibirem os investimentos

em geral, especialmente os provenientes do Poder Publico.
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Conforme afirma o douto representante do parquet, na fundamentagdo da

Recomendagdo Administrativa n® 003/2017:

“(...) tais alteragées evidenciam flagrante inconstitucionalidade, impossibilitando
o cumprimento adequado da fungio de ordenamento da cidade, de competéncia
do Municipio, conforme prevé o art. 30, VIII e 182 da Constitui¢do Federal de
1988, reafirmados pelo art. 150 da Constitui¢do do Estado do Parand”

Nio por outra razio, a Recomendagdo Administrativa n® 003/2017 excetua
da suspensdo de emissdo de anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas os projetos de
parcelamento das areas urbanas jé previstas no Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo.

Nessa senda, a proposta de eliminar todas as alterag¢des do atual Plano
Diretor introduzidas pelo Poder Legislativo, que transformaram o projeto de lei oriundo
do Executivo, no entendimento desta Assessoria Juridica, encontra espeque no bom
Direito porque expurga evidentes ilegalidades do ordenamento municipal.

Quanto ao procedimento adotado, ndo se antevé quaisquer obstaculos.

Ab initio, importa sublinhar que nfo ha qualquer dispositivo legal na
legislagdo elencada que reserve ao Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei tendentes a
modificar o plano diretor municipal, havendo inclusive previsdo da possibilidade de iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, de
modo que esta Assessoria nio vislumbra qualquer vicio de iniciativa caso os anteprojetos
apresentados pela Comissdo Especial sejam eventualmente transformados pela propria Casa
de Leis em projetos de lei ¢ venham a ser aprovados.

Ultrapassada esta questio, todos os demais requisitos de responsabilidade
do Poder Executivo parecem restar cumpridos, cabendo 8 Cdmara Municipal dar continuidade
ao rito.

Isso porque, conforme o Estatuto da Cidade, qualquer alteragdio legislativa
do Plano Diretor exige a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagéo da
populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, a
publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos e o acesso de qualquer

interessado aos documentos e informagées produzidos:
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Art. 40. (...)
§ 4o No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo.
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;
11 - a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;
Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes

produzidos.

Além disso, conforme visto acima, é necessério que sejam consultados o
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor — CMDAPD,
e a Comissdo Municipal de Urbanismo — COMURB.

Conforme se extrai dos documentos que compde este processo, ao receber
as propostas de alteragio do Plano Diretor da Comissdo Especial da Cdmara de Vereadores, 0
Poder Executivo instou 0 CMDAPD a se manifestar sobre as mesmas, realizou audiéncia
piiblica na qual as propostas foram apresentadas e discutidas pela populagdo, assegurando a
publicidade e o acesso de qualquer do piblico aos referidos documentos, e submeteu as
propostas 8 COMURB, que elaborou parecer técnico, ora juntado.

Por fim, cabe registrar que, a priori, o fato de as propostas elaboradas pela
Camara Municipal implicarem na retirada de dreas atualmente integrantes do perimetro
urbano, consoante a lei ora vigente, ndo constitui ilegalidade nem fere supostos direitos
adquiridos.

De um lado, porque ndo hé vedagdo legal a redugéio do perimetro urbano,
podendo o Poder Publico Municipal, seguindo o rito estabelecido em lei e norteado pelos
principios que regem o Plano Diretor, alterar o perimetro para maior ou menor em
determinada érea da cidade.

De outro, porque ndo h4 que se falar em direitos adquiridos uma vez que o
paragrafo tnico do seu artigo 1° afirma que o Estatuto da Cidade “estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo”.
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Nesse contexto, ndo ha como sustentar que eventual interesse particular
possa se sobrepor ao interesse publico e coletivo representado pelas normas do Plano Diretor.

De outro, ainda, porque a inconstitucionalidade das emendas realizadas
pelos nobres Edis da ltima legislatura implica na inexisténcia das mesmas na seara juridica, €
eventual manutengdo do status quo implicaria na dificuldade pelo Municipio em emitir
anuéncias para as areas irregularmente adicionadas, assim como do Registro de Iméveis em
escriturar eventuais lotes, se nfio por mera incompatibilidade legal, pela provével intervengdo
do Ministério Publico.

Ndo ¢ demais destacar, também, que o proprio Estatuto da Cidade
estabelece que incorrem em improbidade administrativa os agentes publicos que

descumprirem as exigéncias acima:

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
()

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a Ill do

§ 4o do art. 40 desta Lei;

A aplicagio do dispositivo pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciério
tem sido rigorosa, como demonstra recente noticia veiculada pela Assessoria de Comunicagdo

do proprio parquet.

«21/08 - TIJUCAS DO SUL - Ex-prefeito tem bens decretados indisponiveis por

desrespeito ao Estatuto da Cidade

Por desrespeitar reiteradamente o Estatuto da C idade (Lei Federal 10.257/2001),
fazendo mudangas indevidas no Plano Diretor do Municipio, o ex-prefeito de
Tijucas do Sul na gestdo 2013-2016 teve parte dos bens decretados indisponiveis
pela Justica. A liminar atende agdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Piblico do Parand, por meio da 2°

Promotoria de Justica de Sdo José dos Pinhais, responsavel pela comarca.
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Na agio, o MPPR relata que o entdo gestor fez alteragdes significativas no Plano
Diretor do Municipio em trés ocasides, sendo que em todas criowampliou
macrozonas industriais e o perimetro urbano da cidade, sem realizagdo de
avaliagdes técnicas de impacto ambiental, ampla divulgagio ou audiéncias
pliblicas, entre outras irregularidades, atingindo inclusive regioes de manancial
de abastecimento publico e desrespeitando Area de Preservagdo Ambiental (Apa).
Uma quarta tentativa de mudanga no plano somente ndo se concretizou por for¢a
de ordem judicial. Além de ofender a legislagdo federal, o ex-gestor desrespeitou

leis municipais.

No entendimento da Promotoria de Justica, a deliberada falta de debates para a
participagio popular no processo de mudangas no plano configura ato de
improbidade, conforme descrito no prdprio Estatuto da Cidade. Uma eventual
condenagio pode levar a suspensio dos direitos politicos e multa, entre outras

sangaoes. w

" i o : A
Dessa forma, esta Asséssoria Juridica manifesta-se pelaN\egalidade do

pelo Poder Legislativo no Projeto de Lei n° 217/2015, de autoria do Poder
favoravelmente do envio aquela Casa dos documentos elaborados pela Secret
de Planejaménto Estratégico, pelo Conselho Municipal de Desegrolvimento e
Acompanharfento do Plano Diretor - CMDAPD e pela Comissdo Municipal de Urbanismo —
COMURB.

E o parecer, safvo melhor juizo.

Luiz Paulo Chrisp 3
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PR 79.622

! http://www.mppr.mp.br/modules/noticias/article. php?storyid=7759, disponivel em 14.09.2017.
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