MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 108, de 2 de outubro de 2017

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Encaminhamos & apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei que dispde
sobre a instituicdo e a cobranga de Contribuigdo de Melhoria em decorréncia da
execugdo, pelo Poder Executivo Municipal, das obras de reurbaniza¢do da Rua Arlei
Leonardi, no trecho compreendido entre a Rua dos Pioneiros e o lote rural n° 04,
localizada no bairro Vila Pioneiro, nesta cidade.

A Contribuigdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o justo
financiamento de um tipo de gasto publico. A execuc¢do de obras publicas caracteriza-
se pela gera¢do de beneficios diferenciais que se expressam através da valorizacido
imobilidria das propriedades que tenham, com a obra, alguma relagdo funcional.

A Constitui¢do Federal assim dispde:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio instituir os seguintes tributos:

III — contribuiciio de melhoria, decorrente de obras publicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade
fiscal a institui¢do e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da federagdo, conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestiio fiscal a instituicfio, previsio e efetiva arrecadacio de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.”

A Cobranga da Contribui¢do de Melhoria prevista na Lei Municipal n°
1.931, de 26 de maio de 2006 (Cédigo Tributario do Municipio de Toledo), atende os
requisitos especificos exigidos pela Constituigdo Federal, Codigo Tributdrio Nacional
e Decreto-Lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967. Especialmente em seus arts. 136 a
149, a Lei n° 1.931/2006 prevé a publicagdo de editais com o detalhamento e
exigéncias definidos nos referidos diplomas legais.

O fato gerador da Contribui¢do de Melhoria é o acréscimo do valor do
imével localizado nas dreas afetadas pelas obras publicas e isso tem sido apurado pelo
Municipio. A férmula adotada pela municipalidade para cobranga do referido tributo
respeita os requisitos estabelecidos nas disposig¢des legais aplicaveis a espécie.
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Ocorre que o Municipio tem sido parte, com certa frequéncia, em agoes
judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica para cada obra, para a
exigéncia da Contribuigdo de Melhoria em decorréncia de obra por ele realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edig¢do de lei especifica para
cada obra, ha decisdes judiciais no sentido de que deve ser editada, pelo Poder
Tributante, uma lei especifica, obra por obra, para a instituicdo e cobran¢a de
contribui¢do de melhoria.

Dessa forma e por medida de cautela, adotamos como pratica a edigéo
prévia de lei a cada obra realizada, para somente depois passar-se a realizar a
publicac¢do dos respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da obra e seus
custos seguidos de laudos de avaliacio que demonstrardo a valorizagdo imobilidria
trazida aos imodveis beneficiados em decorréncia da execugdo de cada obra e, apds
vencidas essas etapas, efetuar-se o lancamento do tributo, oportunizando a cada
proprietario de imovel beneficiado optar pelo plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranga da Contribui¢do de Melhoria, a Administragdo fara
publicar, previamente ao langcamento, edital com os seguintes elementos: I —
delimitagdo das areas beneficiadas e relagdo dos imoveis nelas compreendidos; I —
memorial descritivo do projeto; III — orgamento total ou parcial do custo das obras; IV
— determinagd@o da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuig¢@o, com o
correspondente plano de rateio entre os imdveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar
determinados imodveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da Contribui¢do de
Melhoria, proceder-se-4 ao langamento referente a esses imoveis depois de publicado o
respectivo edital demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribui¢do de melhoria o custo parcial das obras,
tendo como limite total o custo das obras e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. O referido custo sera apurado
apds o término das obras e publicado através do edital demonstrativo de custos. O
custo das obras estd orcado em RS 289.724,11 (duzentos e oitenta e nove mil
setecentos e vinte e quatro reais e onze centavos), conforme PLANILHA
ANALITICA DE CUSTOS elaborada pela Secretaria de Planejamento Estratégico do
Municipio de Toledo.

Niao serdo langados a titulo de contribui¢do de melhoria os custos
referentes a recapeamento asféltico, drenagem e sinaliza¢do de trinsito, custos esses
que totalizam um valor de R$ 202.756,77 (duzentos e dois mil setecentos e cinquenta
€ seis reais e setenta e sete centavos).

Acompanham esta Mensagem as Planilhas Analiticas de Custos, o
Cronograma Fisico-Financeiro Geral e as pranchas do projeto da obra.
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Dessa maneira, pretende a administragdo municipal apenas adequar o
agir do Ente Tributante as decisdes dos Tribunais patrios no sentido de que, para
constitui¢do (formalizag@o) e cobranga do crédito tributario referente a contribuigdo de
melhoria, ha necessidade de lei especifica para cada obra.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores, desde logo, os
servidores da administragdo tributaria para prestarem outras informagdes ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,
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LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Cadmara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a institui¢do e a cobranga de Contribui¢do de
Melhoria em decorréncia da execugdo de obras publicas pelo
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a institui¢do e cobranga de Contribui¢do de
Melhoria em decorréncia da execugdo, pelo Poder Publico Municipal, das obras de
reurbanizagdo da Rua Arlei Leonardi, no trecho compreendido entre a Rua dos
Pioneiros e o lote rural n° 04, localizada no bairro Vila Pioneiro, nesta cidade.

Art. 2° — A cobranga da Contribuicdo de Melhoria decorrente da execugao
das obras referidas no artigo anterior far-se-4 de acordo com os critérios previstos nesta
Lei.

Art. 3° — O fato gerador da Contribuigdo de Melhoria é a valorizagdo de
imoéveis de propriedade privada, decorrente da realizag@o das obras publicas.

Art. 4° — A Contribui¢do de Melhoria sera cobrada dos proprietarios ou
possuidores de imdveis situados nas dreas beneficiadas pelas obras, sendo que serdo
considerados beneficiados, para os fins de que trata esta Lei, os imdveis que possuam
frente ou testada para a Rua Arlei Leonardi, no trecho compreendido entre a Rua dos
Pioneiros e o lote rural n° 04, ou que sejam confrontantes com a Rua Arlei Leonardi, no
referido trecho, em ambos os lados dessa via publica, no trecho em que for realizada a
obra, conforme indicado no artigo 1° desta Lei, e que tiverem valoriza¢cdo imobilidria em
decorréncia da realizacdo das obras.

§ 1° — Responde pelo pagamento da Contribui¢gdo de Melhoria o
proprietario ou possuidor do imével ao tempo de seu langamento, transmitindo-se essa
responsabilidade aos adquirentes e sucessores do imdvel, a qualquer titulo.

§ 2° — Quando houver condominio, quer de simples terreno ou de
edificagdo, a contribui¢do sera langada em nome de um ou em nome de todos os
conddéminos.

§ 3° — Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal e as pessoas
expressamente designadas por Lei, especialmente as previstas no artigo 134 do Codigo
Tributario Nacional.

§ 4° — A solidariedade referida no pardgrafo anterior ndo comporta
beneficio de ordem.

{
N

e



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

§ 5° — Também respondem pelo crédito tributario as pessoas designadas nos
artigos 176 a 183 da Lei Municipal n° 1.931, de 26 de maio de 2006 (Cddigo Tributario do
Municipio de Toledo).

Art. 5° — A base de célculo da Contribui¢do de Melhoria € o acréscimo de
valor econdmico dos imodveis beneficiados, decorrente da valorizagdo imobilidria em
fungdo de realizagdo das obras publicas, tendo como limite total o custo das obras ¢ como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Paragrafo unico — Poderdo ser incluidos nos custos das obras todos os
investimentos que resultarem em beneficios aos imoveis situados nas areas beneficiadas
pelas obras publicas.

Art, 6° — Para a cobranga da Contribui¢gdo de Melhoria, a Administragdo
fara publicar, previamente ao langamento, edital com os seguintes elementos:

I — delimitagdo das é4reas beneficiadas e a relagdo dos imdveis nelas
compreendidos;

IT — memorial descritivo do projeto;

IIT — orgamento total ou parcial do custo das obras, em conformidade com o
Anexo I desta Lei;

IV — determinacdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribui¢do, com o correspondente plano de rateio entre os imoveis beneficiados.

Art. 7° — Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados imdveis, de modo a justificar o inicio da cobran¢a da
Contribuigdo de Melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a esses imoveis depois
de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

§ 1° — Do custo total das obras, que estd orcado em R$ 492.480,88
(quatrocentos e noventa e dois mil quatrocentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos),
serdo excluidos para fins de cobranga da contribui¢do de melhoria os custos referentes a
recapeamento asféltico, drenagem e sinalizagdo de transito, que estdo or¢ados em RS$
202.756,77 (duzentos e dois mil setecentos e cinquenta e seis reais e setenta e sete
centavos), ressarcindo-se pela contribui¢do de melhoria o custo parcial das obras, que estd
orgado em R$ 289.724,11 (duzentos e oitenta e nove mil setecentos e vinte e quatro
reais e onze centavos), sendo que o custo realizado final serd apurado ap6s o término das
obras e publicado através do edital a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° — A contribuigfo relativa a cada imdvel serd determinada pelo rateio do
custo das obras pelos iméveis situados nas dreas beneficiadas pelas obras, em fungédo dos
respectivos fatores individuais de valorizagdo, conforme plano de rateio a ser determinado
através do edital a que se refere o artigo anterior, observados os critérios previstos nesta
Lei.

§ 3° — A valorizagdo de iméveis decorrente da realizagdo das obras publicas
sera apurada e determinada mediante laudo de avaliagdo a ser elaborado pela
Administragdo, através de Comissdo de Avaliagdo de bens iméveis, conforme as normas
pertinentes, em especial a NBR-14653-2/2011, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou a que a suceder.
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Art. 8° — As condi¢des de pagamento da Contribuigdo de Melhoria sdo as
previstas no Decreto Municipal n® 1.055, de 28 de junho de 1995, ou seu sucedaneo,
atendidos os critérios estabelecidos nos incisos do § 3° do artigo 15 da Lei n® 1.931, de 26
de maio de 2006 (Cddigo Tributéario do Municipio de Toledo).

Art. 9° — A Administracdo Tributaria deverd notificar o contribuinte,
diretamente, via postal ou por edital, sobre:

I — o valor da Contribui¢do de Melhoria langada;

II — o prazo de pagamento, suas prestagdes e vencimentos;

III — o prazo para impugnagdo.

Paragrafo unico — Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagdo de
langamento, ndo inferior a trinta dias, o contribuinte podera apresentar a Administragdo
Tributdria reclamagdes escritas, quanto:

I — ao erro na localizagdo ou quaisquer outras caracteristicas do imovel;

II — ao calculo dos indices atribuidos;

III — ao valor da contribui¢do;

IV — ao nimero de prestagdes.

Art. 10 — O langamento e suas alteragdes serdo comunicados ao
contribuinte através de qualquer uma das seguintes formas:

I — por notificagao direta;

II — por publicagdo no 6rgéo oficial do Municipio;

[IT — por publicagdo em orgdo da imprensa local;

IV — por remessa do aviso por via postal;

V — por qualquer outra forma prevista na legislagdo vigente.

Paragrafo unico — Na impossibilidade de localizar-se pessoalmente o sujeito
passivo, quer através de entrega pessoal da notificagdo, quer através de sua remessa por
via postal, considerar-se-4 efetivado o langamento ou as suas alteragdes, mediante:

I — comunicagdo publicada em 6rgdo da imprensa local;

II — publicag@o no 6rgdo oficial do Municipio.

Art. 11 — A recusa do sujeito passivo em receber a comunicagdo do
langamento ou a impossibilidade de localizé-lo, pessoalmente ou através de via postal, ndo
implica em dilatagdo do prazo concedido para o cumprimento da obriga¢do tributiria ou
para a apresentagdo de reclamagdes ou interposi¢do de recursos.

Art. 12 — Os proprietarios ou possuidores dos imdveis situados nas zonas
beneficiadas pelas obras publicas t€m o prazo de trinta dias, a contar da data da publicagdo
do edital de Contribuigdo de Melhoria, para a impugnag@o de qualquer dos elementos nele
contidos, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Pardgrafo unico — A impugnag@o deverd ser dirigida a autoridade
administrativa de primeira instancia através de peti¢gdo fundamentada, que servira para o
inicio do processo administrativo fiscal, e ndo terd efeito suspensivo da cobranga da
Contribui¢do de Melhoria.

L2



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Art. 13 — Os requerimentos de impugnagdo e de reclamagdo, bem como
quaisquer recursos administrativos, ndo suspendem o inicio ou o prosseguimento das
obras, nem terdo o efeito de obstar a Administra¢gdo Tributiria na pratica dos atos
necessarios ao langamento e & cobranga da Contribuigdo de Melhoria.

Paragrafo Unico — Aplicar-se-a ao langamento, a cobranga ¢ as isengdes da
Contribui¢io de Melhoria, bem como ao processo administrativo de instrugdo e
julgamento das impugnagdes e reclamagdes a que se refere esta Lei, no que couberem, a
sistematica e as demais normas e obrigagdes estabelecidas na Lei n° 1.931, de 26 de maio

de 2006 (Codigo Tributdrio do Municipio de Toledo), especialmente as previstas em seus
artigos 150 e 266 a 289.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 2 de outubro de 2017.

\
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LUCIO DEMARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

DOS PIONEIROS

~RUA

PIONEIROS

DOS

RUA

PLANTA —AA

MEIO FIO A /mm CALCADA A \ MEID FIO A
RETIRAR RETIRAR RETIRAR
195083 195082 15081 15080 150/9 150/8 12316 12312 12314 12313
wonom.gm Lobo
RUA ARLEI LEONARDI o Retirar
25,06 11,44 11,50 11,50 29,00 28,85
uy T It L100; =y |
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10 2 Copel 1N
S e T e S R A PR P T T o Ty e &I I T e T T - T
T BT 1000 & Jrnh
25,00 12,50 24,29 12,05 12,00 11,74
H ) H
Abrigo He anibus CALCADA A MEIO FIO A <C
15263 15264 15265 15266 15267 15268 a retirpr RETIRAR RETIRAR =
ANm 12733 12/34 12732 12/36 12/37 R
=g L
CALCADA A MEIO FIO A — S
RETIRAR \/ RETIRAR v ) -
2 B <
« .
D) -
v (¥
PLANTA TRECHO AA - ADEMOLIR
ESCALA 1:500
RECAPEAMENTO
A EXECUTAR
MEIO FIO COM fmm CALCADA A EXECUTAR GUIA DE CONCRETO @@ CALCADA A EXECUTAR
SARJETA EM PAVIMENTO ASFALTICO IN LOCO A EXECUTAR EM PAVIMENTO ASFALTICO
A EXECUTAR
“
15083 15082 | 15081 | 15080 | 15079 15078 sis| o0 | 570 e _A P — 12313 <30
JA ARLEI LHONARDI A EXECUTAR | A EXEEOTAR
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GUIA DE CONCRETO RECUPERACZO CALCADA A EXECUTAR MEIO FIO COM
IN LOCO A EXECUTAR ASFALTICO EM PAVIMENTO ASFALTICO SARJETA
A EXECUTAR =T A EXECUTAR <
U )
E: z

PLANTA TRECHO AA - A CONSTRUIR

ESCALA 1:500

M

BASE EXISTENTE

SUB—BASE EXISTENTE

DET. DO RECAPEAMENTO

SEM ESCALA

PINTURA DE LIGACAO

C.ALQ.
BASE BRITA GRADUADA

PREENCHIMENTO C/ RACHAD TRAVADO
COM FINOS 3/8" AO FUNDO

COMPACTAGAO DA SUB—BASE

DET. PAVIMENTACAO
PISTA DE ROLAMENTO

SEM ESCALA

Scm

12cm

f
2ocm

10

10

Y T

13cm 12cm

25cm

DETALHE DO MEIO-FIO

PINTURA DE LIGAGAO

CAUQ
| BASE BRITA GRADUADA
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DET. PAVIMENTAGCAO
PASSEIO
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MOLDADO IN LOCO
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PASSEIO EM PAVIMENTAGAO
ASFALTICA A EXECUTAR

AVIMENTACAQ

R d
PISTA DE ROLAMENTO

<+ |=27—>

GUIA DE CONCRETO

MOLDADO IN LOCO A EXECUTAR

CORTE AA

ESCALA 1:75

Norte

QUANTITATIVO PLANTA AA
RUA ARLEI LEONARDI

DESCRIGAO m2 m Un
PAVIMENTAGAO PISTA 3cm CAUQ COM RACHAO 424,35 — -
PAVIMENTAGAO PASSEIO 2cm CAUQ 917,71 — —
RECUPERAGAO ASFALTICA 3cm CAUQ COM m}01>0% 81,00 - -
RECAPEAMENTO PISTA 3cm CAUQ S 1.581,21 — _
CALCADA PASSEIO (Retirar) B 934,33 — —
MEIO—FIO (Retirar) I — 433,00 -
MEIO—FIO COM SARJETA - 301,00 —
GUIA DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO 10x10cm — 319,00 —
PLANTIO DE GRAMA EM LEIVAS (SEMPRE VERDE) 207,96 - -
LIXEIRA - - 08
ABRIGO DE ONIBUS A RETIRAR - - (o}

O_Uw NA EXECUGAO DA CALGADA EM PAVIMENTO ASFALTICO, LOCAGAO DE LIXEIRAS, ARVORES, TRAVESSIA ELEVADA

E DRENAGEM DEVERA TER ACOMPANHAMENTO DA EQUIPE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO

\

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE TOLEDO

/

R. Raimundo Leonardi, 1586

DE TOLEDO cep 85900-110,
ADMINISTRAGAO Estado do Parana Secretaria do Planejamento Estratégico Fone (045) 3055 8876
LUCIO DE MARCHI Toledo PR
\oca REURBANIZACAO RUA ARLEI LEONARDI - Trecho AA N
TRECHO ENTRE A RUA DOS PIONEIROS E LOTE RURAL N2 04
/_08_ LOCALIZADO NO BAIRRO VILA PIONEIRO, TOLEDO - PR /
\ N\ a‘o:o:o N\
proprietario
resp. projeto ON\ om
resp. técnico execug¢do
- AN /
projeto
URBANISTICO
TRECHO ENTRE AS RUAS DOS PIONEIROS E HERVAL
h&mwo::o w ﬁnoﬁo u ﬁmwon_o u ﬁ_u_‘o_.mﬁo n
/ LAIRTON E TATIANE SETEMBRO/2017 INDICADA PMT

),

10NAaodd TVNOILYINA3 ¥S3AO0LNV NV A8 A30NAO0Yd

19NAodd TVYNOILVYINA3 MS3AO0LNV NV A9 d3ONAO0™d





