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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) implantou uma nova
cultura gerencial na gestao dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da
cidadania, especialmente no que se refere a participagdo do contribuinte no
processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos. Perspectiva essa que
reverbera nas demais areas da politica publica.

Fato importante a se salientar se refere a lei de autoria do Vereador
Rogério Massing, aprovada em 2015, que institui a apresentagado quadrimestral de
Relatérios da Execugao Orgamentaria e de Gestao Fiscal pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Projeto de Lei este que muito contribuiu para o acompanhamento
sobre a gestao e aplicagdo de recursos nas politicas publicas na area da educacgéo,
tendo em vista a amplitude e o escopo da area de atuagédo da Secretaria Municipal
de Educacao.

Nesse sentido, e tendo em vista a ampla atuagdo da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer do Municipio de Toledo, que conforme relatorios
mensais estima atendimentos na ordem de trinta mil, se faz necessario o
acompanhamento e fiscalizagdo sobre as agdes por parte desta Casa de Leis, que
também tem em seu escopo a atribuicdo constitucional de fiscalizar o Poder
Executivo.

A garantia do direito do cidaddo ao esporte e lazer esta previsto no Art.
6° e caput do Art. 217 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, caput do
Art. 4° e inciso IV do Art. 16 da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), caput e o inciso V do Art. 2° da Lei n°® 9.615/98 (Lei Pelé), Art. 20 da
Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso), Art. 28 da Lei n° 12.852/13 (Estatuto da
Juventude), Art. 42 da Lei n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Além
de direito expressamente previsto constitucional e legalmente conforme o Art. 3° da
Lei n°9.615/98, a ser exercitado por meio das manifestagdes “esporte educacional”,
‘esporte de participagdo”, “esporte de rendimento” e “esporte de formagdo”, o
esporte afigura-se como meio de exercicio do direito a educagéo, como imputa o
inciso IV do Art. 27 da Lei n° 9.394/96 (LDB) e do direito & salde, conforme
estabelece o Art. 3° da Lei n® 8.080/90 (Lei Organica da Saude).

Percebe-se que a Legislagdo Nacional € absolutamente abrangente no
que diz respeito a previsdo do esporte e lazer como direito de todas as pessoas e,
especialmente, de grupos sociais especificos, tais como criangas, adolescentes,
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jovens, idosos e pessoas com deficiéncia. A Constituigdo do Estado do Parana, ao
mesmo tempo, prevé expressamente o direito ao lazer em seu Art. 165, e o direito
ao esporte em seu Art. 197. Na Lei Organica do Municipio de Toledo, por seu tempo,
no § 1° do Art. 93, estabelece o lazer enquanto direito, o passo que o Art. 115,
embora ndo impute expressamente o esporte enquanto um direito, estabelece
deveres, e ndo poucos, do Municipio para seu fomento.

Considerando o esporte e lazer como areas multifacetadas, com
peculiaridades diversas em razdo de suas diversas manifestagées sociais, que
extrapolam o esporte em sentido estrito, de carater competitivo respeitando regras
internacionalmente estabelecidas e, consequentemente, abrangendo as praticas
corporais sistematizadas em geral e que mesmo o esporte competitivo divide-se em
uma infinidade de modalidades (futebol, basquetebol, atletismo, natacdo, etc.),
aponta-se como indispensavel, a fim de garantir a transparéncia enquanto direito do
cidadado, que os Relatérios atendam as peculiaridades desta area social (esporte e
lazer), apresentando as necessarias especificagdes.

Nesse sentido, leva-se em conta que as areas de agdo governamental
sdo classificadas por categorias gerais predefinidas, denominadas “Funcao e
Subfungao”. De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, “A
consulta Fungao e Subfungdo apresenta a soma da execugdo das despesas de
transferéncias de recursos e gastos diretos do governo federal por classificagéo
funcional”. No Manual Técnico de Orgamento — MTO 2014 do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo, que apresenta a classificagdo funcional das
despesas, encontra-se a Fungéo “27 - Desporto e Lazer”, respectivamente dividida
nas Subfungdes “811 - Desporto de Rendimento”, “812 - Desporto Comunitario” e
‘813 - Lazer”.

Esta subdiviséo, contudo, possibilita tAo somente uma viséo geral das
despesas governamentais, nao sendo suficiente para transparéncia da Execucdo
Orgamentaria e da Gestao Fiscal, que, sobretudo em ambito municipal, demando um
maior detalhamento, dadas as especificidades atinentes a politicas locais. Por esta
razéao € que as Subfungdes afiguram-se, neste caso, somente como ponto de partida
para categorizar as despesas e agdes do Governo Municipal frente ao esporte e
lazer, convergindo com a classificagao estipulada em &mbito federal. Sendo somente
um ponto de partida, demandam complementagdo, a partir de especificagbes de
diversas naturezas (modalidades esportivas, faixas etarias, associagdes,
localidades, quantidade de beneficiarios atendidos, servigos prestados), a fim de
publicizar de maneira transparente e até mesmo contribuir para o planejamento
futuro das a¢des governamentais relativas ao esporte e lazer.

A partir disso a referida lei regulard a prestagéo de contas no ambito
municipal, sendo que a partir da Audiéncia Publica dara entdo publicidade aos
relatérios que deverdo ser complementados com especificagédo das subfuncoes
dentro da SMEL (Desporto de Rendimento, Desporto de Base, Desporto
Comunitario, Lazer e Paradesporto) aos quais foram destinados os recursos e
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servicos e, dentro delas, das respectivas subdivisbes (modalidades esportivas,
faixas etarias, associagdes, localidades, quantidade de beneficiarios atendidos,
servicos prestados), com justificacdo das decisdes tomadas e agbes realizadas,
acompanhadas, se necessario, de seus proprios relatérios especificos.

Assim, diante da importéncia do tema aqui tratado, esperamos contar
com o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta proposigao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO,
Estado do Parana, 15 de maio de 2018.

RLI DO ESH’ORTE

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR RENATO REIMANN
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 73, DE 2018

Institui a apresentacdo quadrimestral de
Relatérios da Execugdo Orgamentaria e de
Gestdo Fiscal pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui a apresentagdo quadrimestral de Relatérios da
Execugéo Orgamentaria e de Gestao Fiscal pela Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer.

Art. 2° - A apresentagdo quadrimestral de Relatérios da Execugéo
Orgcamentaria e de Gestédo Fiscal pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
realizar-se-a em audiéncia publica perante a Comissdo de Educagao, Cultura e
Desporto da Camara Municipal de Toledo.

Art. 3° - Os Relatorios deverao ser complementados com a
especificagdo das subfungdes, as quais foram destinadas os recursos e servigos e
respectivas subdivisdes, com justificacdo das decisdes e agdes realizadas.

Art. 4° - As datas de apresentagdo dos Relatérios dispostos nesta Lei
observarao disposto no § 4° do Art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado
do Parana, 15 de maio de 2018.

ARLIDO E
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