MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 68, de 15 de junho de 2018 (com pedido de urgéncia)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Submetemos a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei que “altera a

Legislacao que dispoe sobre a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural
de Toledo (EMDUR).”

O presente Projeto de Lei tem como objeto alterar a Legislagdo que
dispde sobre a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo
(EMDUR), constituida nos termos da Lei Municipal n® 1.199, de 21 de novembro
de 1984.

A reestruturagdo ora proposta faz-se necessaria e urgente face a dois
pontos: 1) consideragdes expendidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
no processo de Tomada de Contas n°. 367522/2017; e 2) a necessidade de
adaptagdo da EMDUR as disposi¢cdes da Lei Federal 13.303/2016, que “Dispde
sobre o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios™.

Primeiramente, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no
processo de Tomada de Contas n°. 367522/2017, detectou algumas impropriedades
em rela¢do a contrata¢do, pelo Municipio, e execugdo, pela EMDUR, de obras e
servigos, tomando por base o processo de Dispensa de Licitagdo n°. 02/2017.

Foi constatado que a EMDUR, a teor do disposto nos seus art. 2°,
incisos Il e V e seu paragrafo unico, incisos Il e IV; e art. 5% Ill, todos da Lei
Municipal n°® 1.119/84, possui finalidade econdmica, na medida em que esta
autorizada a prestar servigos, realizar obras e comercializar bens e produtos a
particulares e ndo s6 ao Poder Publico. Tal situagdo desautoriza a contratagdo da
EMDUR, pelo Municipio, na via da dispensa de licitagdo (art. 24, VIII, da Lei n°
8.666/96), gerando possiveis questionamentos até sobre o ndo recolhimento dos
tributos municipais (art. 4° da Lei Municipal n® 1.199/84).

Ademais, a partir desta alteragdo legislativa havera um maior controle
e fiscalizagdo pelos d6rgdos internos e externos, bem como propiciara uma maior

transparéncia a sociedade toledana dos valores despendidos nos contratos e
funcionamento de Empresa.
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Por tais razdes, para que a relagdo até hoje existente entre o Municipio
de Toledo e a EMDUR possa continuar subsistindo de maneira legal e eficiente, é
necessario proceder-se a adequacdo da Lei Municipal n° 1.199/84, com o fito de
retirar o carater econdmico da EMDUR, ajustando sua finalidade unicamente a
prestagdo de servigos publicos e de suporte a Administragdo Publica Municipal
para o desenvolvimento de atividades de indole publica propriamente.

Para tanto, a EMDUR deixara de ter fins lucrativos, atendendo apenas
a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Toledo (art. 1°, §1°, inciso I).

E preciso, também, garantir, além da autonomia administrativa e
financeira, autonomia orgamentaria para que, futuramente, possa a referida
Empresa Publica figurar no or¢amento do Municipio de Toledo, conforme ja
autorizou o art. 10 da Lei Municipal n® 1.199/84.

Considerando as atividades hoje executadas pela EMDUR ¢ as
necessidades do Municipio, os arts. 1° ¢ 2° da Lei Municipal n°® 1.199/84 passa por
adequagdes, a fim de possibilitar a execugdo de obras e servigos de maneira mais
abrangente e preceituar de maneira expressa a sua fungdo social.

Quanto a possibilidade de contratagio da EMDUR, pelo Municipio,
por dispensa de licitagdo (art. 24, VIII), como ja autoriza o art. 2-A da Lei
Municipal n° 1.199/84, verifica-se, em tese, a possibilidade, uma vez que, a teor do
disposto nas altera¢des ora propostas, a Empresa deixara de ter carater economico.

Contudo, para que a contratagdo seja realizada de modo a atender os
principios legais, impde-se que, além da observancia dos requisitos do art. 24, VIII,
cumpra-se, também, o que preceitua o art. 26, ambos da Lei Federal n° 8.666/93:
fique clara a razdo da escolha do fornecedor/contratante e justificativa do preco, a
fim de se comprovar a vantajosidade da contratacdo, nos termos recomendados
pelo Tribunal de Contas. Por tal razio, o art. 2-A recebeu nova redacio.

Ainda, houve a devida alteragdo do art. 5° da lei para afastar qualquer
tipo de receita proveniente de servicos, fornecimento ou obras para qualquer
pessoa estranha a Administragdo Publica Municipal de Toledo, ja que ndo a
EMDUR ndo mais executara qualquer atividade econémica em sentido estrito, ou
seja, a particulares.

No que diz respeito ao Conselho de Administragdo a Lei Municipal n°
1.199/84 atualmente prevé a remuneragdo de seus membros através de jetum. A
contar pelo fato de que esta remuneragdo na pratica ndo ¢ paga, sendo que os
membros do Conselho exercem fung¢do ndo remunerada, porém, de relevante

il ]



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

interesse na consecugdo da finalidade social da empresa, o §3° do Art. 6° foi
alterado, deixando clara a inexisténcia de remuneragdo.

Por fim, a EMDUR, como empresa publica integrante da
Administra¢do Indireta do Municipio de Toledo, deve adequar-se ao disposto na
Lei Federal n° 13.303/16, naquilo que lhe for aplicavel. Assim, a redagio do art. 8°
da Lei n° 1.199/84 estd sendo modificada para atender tal objetivo, sendo que
posterior a efetivagdo das alteragdes legislativas propostas, serdo realizadas as
alteragOes necessarias em seu Estatuto para o atendimento a Lei das Estatais.

Assim, visando atender os principios da Administracdo Publica, em
especial, a legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia, bem como
garantir a autonomia e sobrevivéncia da EMDUR, como empresa publica
consolidada no Municipio de Toledo ha mais de 30 anos, que presta relevantes
servigos publicos, empregando mais de 230 (duzentos e trinta) funcionarios, é
urgente e necessaria a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Solicitamos a Vossas Exceléncias que a inclusa proposigio tramite
em regime de urgéncia, em conformidade com o que dispée o artigo 32 da Lei
Organica do Municipio, em razio da necessidade da readequagio da lei de
criagdo da EMDUR e demais alteracédes estatutdrias que se fazem necessdrias.

Respeitosamente, | )
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

J

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Altera a Legislagdo que dispde sobre a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo - EMDUR

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou ¢ o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Let:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR).

Art. 2° — A Lei n° 1.199, de 21 de novembro de 1984, com as
modificagdes procedidas pelas Leis “R™ n° 22, de 9 de abril de 1992; “R™ n° 52, de 16
de junho de 2006 € “R” n° 48, de 1° de junho de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 1°, sendo acrescentados os §§ 1°, 2°
e 3°, que passam a vigorar com a seguinte redag&o:

“§ 1°— A EMDUR, com sede e foro na cidade e comarca de Toledo, tera:
| - personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos:

|l = patriménio proprio;

|Il — autonomia administrativa, orgamentaria e financeira.

§ 2° - Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR) sera
vinculada as Secretarias de Habitagdo e Urbanismo e de Infraestrutura Rural,
ou, aquelas que vieram a sucedé-las.

§ 3° — A fungéo social da EMDUR ¢é dar o devido suporte a Administragao
Publica Municipal de Toledo, mais precisamente para executar programas de
obras de desenvolvimento das areas urbanas e rurais do Municipio, visando a
implementagdo, melhoria e manutengdo da infraestrutura de bens publicos
municipais com vistas a melhor efetividade de atividades de utilidade publica e
servicos publicos ofertados a populagdo e a consegiiente melhoria das
condi¢es de vida do povo toledano.

Il - O art. 2° passa a vigorar com a seguinte redag&o:
Art. 2° - A EMDUR tem como objetivo a execugéo de programas, obras,

projetos, servi¢os de engenharia e assemelhados, de relevante interesse coletivo
e nao atribuidos a outros ¢rgdos da Administragio Direta ou Indireta,
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previamente definidos pela Administragéo Direta, visando o desenvolvimento das
areas urbanas e rurais do Municipio, cabendo-lhe:

| — execucao de obras, tais como a construgao, reforma, fabricagao, recuperagéo
ou ampliagdo de prédios, espagos e logradouros publicos urbanos e rurais do
Municipio e de seus equipamentos;

|l - execug@o de projetos de engenharia e arquitetura;

Il - execug@o de servigos de engenharia e assemelhados, tais como: demoligéo,
conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptagdo,
limpeza e manutengdo de prédios, espagos e logradouros publicos urbanos e
rurais do Municipio e de seus equipamentos;

IV — supervisdo e a fiscalizagdo de obras e servigos, inclusive com recursos
oriundos de convénio ou operagao de crédito.

V — execugdo de vistorias, avaliagdes e pericias em edificios destinados ao uso
da Administragéo;

VI - comercializagdo de produtos e materiais extraidos, processados ou
produzidos em decorréncia de suas atividades & Administragao Direta e Indireta
do Municipio;

VIl - administragao das areas industriais de Toledo, destinadas a implantagéo de
industrias poluentes e ndo poluentes, dentro das diretrizes do governo municipal;
VIII - celebrar convénios para execu¢do de projetos, obras ou servigos que
visem a implementagéo de agbes voltadas & defesa, preservacio e conservagio
do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

IX — exercer outras atribuigdes que se contenham no ambito de suas finalidades
e estatuto.

Paréagrafo unico — Para a consecugao de seus objetivos, a EMDUR podera direta
ou indiretamente, desenvolver atividades correlatas ao seu objeto social, tais
como:

| - adquirir, alienar e promover a desapropriagdo de imoveis apds a competente
declaragao de utilidade publica pelo Poder Executivo, obedecida a legislagao
pertinente em fungdo da estrita execugdo dos planos e programas previamente
aprovados pelo Poder Executivo.

Il - celebrar convénios, contratos e instrumentos congéneres com entidades
publicas da administragao direta e indireta;

Il - locar maquinario e equipamentos da Prefeitura Municipal de Toledo,
mediante remuneragdo vigente a época da contratag&o.

Il - O art. 2°-A passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2-A — Fica, também, o Municipio de Toledo autorizado, nos termos do inciso
VIIl do artigo 24 c.c. art. 26, ambos da Lei n° 8.666/93, a contratar obras e
servicos executados pela EMDUR e adquirir produtos e materiais por ela
extraidos, processados ou produzidos em decorréncia das atividades para as
quais foi constituida.
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IV = O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 5° - Constitui receita da EMDUR:

| - recursos consignados nos or¢amentos do Municipio, créditos adicionais,
transferéncia e repasses que |lhe forem deferidos, na forma da lei;

Il - importancias oriundas da alienagdo de bens e direitos e da prestagdo de
servigos;

Il - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com 6rgéos e
entidades publicas, no ambito municipal, estadual ou federal;

IV - produtos de operagdes de crédito, juros e venda de bens patrimoniais ou de
materiais inserviveis;

V — os juros, dividendos e outras rendas resultantes da exploragio de seu
capital;

VI - empréstimos, auxilios, contribuigdes e subvengdes;

VIl - doagdes, legados e rendimentos provenientes de outras fontes.”

VI -0 § 3° do art. 6° passa a vigorar com a seguinte redag3o:

§ 3° — Os membros do Conselho de Administragdo exercerdo atividade nio
remunerada e de relevante interesse pablico na contribuigdo para consecugdo
do objetivo social da empresa.

VIl - O art. 8° passa a vigorar com a seguinte redagzo:

Art. 8 ° — A EMDUR observara a Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016
e as legislagdes posteriores, naquilo que |he for aplicavel.

”

Art. 3° — Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 15 de junho de 2018. |
i

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO



