MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 77, de 5 de julho de 2018

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

No periodo de 1° de dezembro de 2005 a 30 de maio de 2012, por forga
de determinagdo contida nas Leis n°s 1.916/2005 e 1.945/2006, um dos requisitos
que deviam ser atendidos pelos loteadores, por ocasido da implantagdo de novos
parcelamentos de solo urbano no Municipio, era a doagdo de cinco por cento dos
lotes do loteamento ao Municipio de Toledo, para utilizagdo em programas de
habita¢do popular e de interesse social.

Tendo em vista que tal determinagdo passou a ser questionada
judicialmente, pela Lei n® 2.100/2012 foi revogado o inciso VII do caput do artigo
8° da Lei n° 1.945/2006, suprimindo-se, a partir de entdo, aquele requisito em
processos de parcelamento do solo urbano.

Como dito, diversas a¢des judiciais foram propostas contra o0 Municipio
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo legal em questao,
todas julgadas favoravelmente aos Autores, tendo, inclusive, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado julgado procedentes varios Incidentes de Declaragéo
de Inconstitucionalidade, dentre os quais os de n° 1.169.192-0/01 e 1.082.233-2/01,
tendo por objeto o dispositivo legal acima referido.

Em vista de tais decisdes e diante dos demais fundamentos contidos nos
“considerandos” do Termo de Transagdo anexo, que ora também se adota e se reitera
como justificativa da inclusa proposigdo, mas, principalmente, objetivando a
extingdo do processo autuado sob n°® 0010907-03.2014.8.16.0170, a exemplo de
como ja se procedeu em outras oportunidades, a loteadora (autora da Agdo) e o
Municipio de Toledo compuseram-se amigavelmente, conforme Termo de Transagéo
Judicial anexo, ajustando-se, em sintese, o seguinte:

a) 0 Municipio reconhece a nulidade da doagdo dos seguintes imoveis
situados no Loteamento “15 de Agosto”, efetuada pela loteadora, por for¢a do inciso
VII do caput do artigo 8° da Lei n® 1.945/2006: lotes urbanos n°s 30 e 31 da quadra
n°® 34, com area de 250m? cada, Matriculas n° 12.161 e 12.162; e lote urbano n°® 34
da quadra n°® 36, com area de 297,58m?, Matricula n°® 12.165, todas do 2° Servigo de
Registro de Imdveis desta Comarca;
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b) face a impossibilidade de reversdo dos imoéveis mencionados na
alinea anterior a sua doadora, tendo em vista que os mesmos ja haviam sido
utilizados pelo Municipio em programas habitacionais, 0 Municipio indeniza-los-a a
doadora, no valor total de R$ 249.243,75 (duzentos e quarenta e nove mil duzentos e
quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos), conforme Laudos de Avalia¢do n°s
35, 36 e 37/2018, efetuando-se tal indenizagdo mediante compensagdo com débitos
tributarios de responsabilidade da doadora e de terceiros interessados, especificados
no Termo de Transagdo, no valor total de R$ 248.134,08 (duzentos e quarenta e oito
mil cento e trinta e quatro reais e oito centavos), até o limite em que os valores se
compensarem, conforme planilha que integra o Termo de Transagdo, com a
consequente quitagdo reciproca de tais valores;

c) a loteadora/doadora renuncia a todo e qualquer direito eventualmente
existente, a titulo de indenizagdo material, moral ou pessoal, decorrente da doagdo
efetivada em razdo do dispositivo legal antes mencionado, além de arcar com a
integralidade das custas processuais;

d) o advogado e procurador da loteadora/doadora renuncia aos
honorérios de sucumbéncia fixados em seu favor no respectivo processo.

Como remanesceu uma diferenca de R$ 1.109,67 (um mil cento e
nove reais e sessenta e sete centavos) entre o valor devido pelo Municipio a
doadora e o valor dos débitos tributarios a serem compensados, a inclusa
proposi¢do autoriza, também, o Municipio a pagar aquela importancia a doadora.

Enfatize-se que a eficicia da transagdo ficou subordinada a prévia
anuéncia do Ministério Puablico e a aprovagdo legislativa, sendo que, conforme
peti¢do anexa, o Ministério Publico ja se manifestou favoravelmente a homologagio
do acordo, da qual se extrai o seguinte:

“Na situagdo dos autos, a transagdo nos termos apresentados revela-
se vantajosa a Administra¢do Publica, uma vez que os imoveis recebidos pelo
Municipio sdo frutos de negocio nulo, amparado em norma manifestamente
inconstitucional. Deste modo, considerando a circunstancia de impossibilidade
fatica de restituigdo dos bens ao doador, ha inequivoco direito indenizatorio da
parte lesada. Por sua vez, também ndo ha nenhum impedimento a
compensagdo da indenizagdo devida com débitos tributdrios, ao contrdrio,
aléem de juridicamente possivel, a medida mostra-se benéfica aos interesses
publicos.” (pag. 4, segundo paragrafo)

Considerando a viabilidade econdomico-juridica da formalizacdo da
referida transagdo e que o seu cumprimento ficou condicionado a prévia autorizagio
por parte desse Legislativo, submetemos a analise dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que “autoriza o Municipio de Toledo a cumprir obrigacdes assumidas em
Termo de Transac¢ao Judicial”.
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Colocamos a disposi¢do desse Legislativo, desde logo, servidores da
Secretaria do Planejamento Estratégico e do Departamento de Patriménio e Servigos
Gerais da Secretaria da Administragio do Municipio para prestarem outras
informagdes e esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios

sobre a matéria.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor

X /

i "
LUCIO i)E‘M’K‘RL/HI
Prefeito do Municipio de Toledo

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Municipio de Toledo a cumprir obrigagdes
assumidas em Termo de Transa¢@o Judicial.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei autoriza o Municipio de Toledo a cumprir obrigagdes
assumidas em Termo de Transac¢édo Judicial.

Art. 2° — Fica o Municipio de Toledo autorizado a cumprir obrigagdes
assumidas no Termo de Transa¢do Judicial, firmado em 21 de marc¢o de 2018, com a
empresa Calleya Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e Terceiros Interessados, nos
Autos n° 0010907-03.2014.8.16.0170, de A¢do Declaratoria, em trimite na 1* Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Toledo.

Paragrafo unico — O cumprimento do avengado no Termo de Transac¢do
Judicial referido no caput deste artigo consiste:

I — por parte do Municipio de Toledo:

a) na rentncia a doagdo dos seguintes imdveis, situados no Loteamento
“15 de Agosto”, efetuada pela loteadora ao Municipio, em conformidade com o que
dispunha o inciso VII do caput do artigo 8° da Lei n® 1.945/2006:

1. lotes urbanos n° 30 e 31 da quadra n° 34, com area de 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cada, Matriculas n° 12.161 e 12.162 do 2°
Servigo de Registro de Imoveis desta Comarca;

2. lote urbano n°® 34 da quadra n° 36, com area de 297,58m? (duzentos e
noventa e sete metros e cinquenta e oito decimetros quadrados), Matricula n° 12.165
do 2° Servigo de Registro de Imoveis desta Comarca.

b) na indenizagdo da loteadora no valor de R$ 249.243,75 (duzentos e
quarenta e nove mil duzentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos),
referente ao valor dos iméveis descritos nos itens da alinea anterior, efetuando-se tal
indeniza¢do mediante compensac¢do com débitos tributarios de responsabilidade da
doadora e de terceiros interessados, especificados no Termo de Transac¢io, no valor
total de R$ 248.134,08 (duzentos e quarenta e oito mil cento e trinta e quatro reais e
oito centavos), até o limite em que os valores se compensarem, conforme planilha
que integra o Termo de Transagdo, com a consequente quita¢do reciproca de tais
valores;
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¢) no pagamento a doadora da importancia de R$ 1.109,67 (um mil
cento e nove reais e sessenta e sete centavos), correspondente a diferenca entre o
valor devido pelo Municipio & doadora e o valor dos débitos tributdrios a serem
compensados.

II — por parte da loteadora/doadora:

a) na renuncia a todo e qualquer direito eventualmente existente, a
titulo de indenizagdo material, moral ou pessoal, decorrente da doagdo efetivada em
razdo do inciso VII do caput do artigo 8° da Lei n°® 1.945/2006;

b) na assungdo da integralidade das custas do processo (Autos n°
0010907-03.2014.8.16.0170, de Acdo Declaratoria, em tramite na 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Toledo).

[I — por parte do advogado e procurador da loteadora/doadora: na
renuncia aos honorarios de sucumbéncia fixados em seu favor no processo referido
na alinea “b” do inciso anterior.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICiPIO DE TOLEDO, Estado
do Paran4, em 5 de julho de 2018. ¥

\
\‘.
\\.

LUCIO DE MARCHI

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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Departamento de Patriménio

Toledo 02 de julho de 2018.

PEDIDO DE PROVIDENCIA N° 53/2018

De: Departamento de Patrimonio e Servigos Gerais
Para: Assessoria Juridica

Estamos solicitando a elabora¢do de Projeto de Lei para homologagdo
de acordo firmado entre o Municipio de Toledo e Calleya Empreendimentos
Imobiliarios Ltda (autos n° 0010907-03.2014.8.16.0170) pelas razdes que segue:

Calleya Empreendimentos Imobiliarios Ltda, proprietdria da chacara
n°36 com area de 28.800,00m?, constituiu sobre a mesma um loteamento residencial
denominado de “Loteamento 15 de Agosto”, sendo que o Municipio de Toledo exigiu
a doag¢do dos lotes urbanos n° 30, 31, da quadra n°34 e lote urbano n° 34 da quadra
n°36 matriculas n° 12.161, 12.162, 12.165 respectivamente, correspondente a 5%
dos lotes, os quais seriam destinados a programas de habitagdo popular e de interesse
social, doagdo prevista no Art. 8 da Lei Municipal n°1.945/2006, que trata do

parcelador do solo urbano no &mbito Municipal.

Através dos autos acima a proprietaria recorreu na justica pela
exigéncia dos lotes urbanos em tela, alegando a nulidade do pedido, o qual foi
entendido como nulidade absoluta pelo juizo e ainda na hipétese dos lotes ja terem
sido utilizados pelo Municipio de Toledo, devera pagar o seu valor equivalente em

dinheiro.

Como o Municipio de Toledo ja utilizou dos imdveis com a construgio

de unidades habitacionais para pessoas de baixa renda e ainda ndo dispdem de

Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 = Toledo/ PR - (45) 3055-8818

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
A
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo pr.gov.br .
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Departamento de Patriménio

previsdo de recursos para a devolugdo em dinheiro dos 03 (trés) lotes, os quais foram
avaliados em R$78.125,00 (setenta e oito mil centos e vinte e cinco reais) para os
lotes urbanos n°% 30 e 31 e R$ 92.993,75 (noventa e dois mil, novecentos e noventa e
tres reais e setenta e cinco centavos) para o lote urbano n°34, totalizando um valor de
R$249.243,75 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos ¢ quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos), firmou um Termo de Transagdo Judicial, pactuando a
compensagdo de débitos relativos a IPTU da doadora e os terceiros interessados,

correspondente ao exercicio de 2018.

Considerando que o Termo de Transagdo Judicial foi submetido a
apreciagdo do Poder Judicidrio, o qual determinou a suspensdo do processo pelo
prazo de 90 (noventa) dias ou até que sobrevenha aos autos a autorizagido do Poder

Legislativo para a homologag@o do presente acordo;

Solicitamos dessa Assessoria Juridica, que seja elaborado projeto de lei

que aprova o referido Acordo.

Segue toda a documentagdo necesséria para a pretendida lei.

Atenciosamente,

Norisvaldo
Diretor do Departamento do Patriménio e Servigos Gerais

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR — (45) 3055-8818

www.toledo.prgovbr  toledo@toledo.pr.gov.br
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TERMO DE TRANSACAO JUDICIAL

Instrumento particular de transagéo extrajudicial que, entre si, celebram,
de um lado, o MUNICIPIO DE TOLEDO e, de outro lado,
CALLEYA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., na
forma abaixo.

MUNICIPIO DE TOLEDQ, Estado do Paran4, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na Rua Raimundo Leonardi, n® 1586,
inscrita no CNPJ n° 76.205.806/0001-88, neste ato devidamente
representada pelo Prefeito Municipal, Sr. LUCIO DE MARCHI,
residente e domiciliado nesta cidade, portador da CI/RG n°® 3,168.919-8
SSP-PR, e inscrito no CPF/MF n° 453.559.759-68, doravante
denominado simplesmente DOEATARIO e, de outro lado, CALLEYA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 06001.635/0001-90, com sede
em Toledo (PR), na Rua Sarandi, n® 560, por seu sdcio-administrador,
Manoel Barth Calleya, brasileiro, casado, empresério, portador do RG
n® 6.841.537-3 SSP-PR, inscrito no CPF sob o n® 034.456.879-27, neste
ato representado pelo advogado e procurador Gilberto Allievi, inscrito
na OAB/PR n° 10.307, com escritério profissional ao Largo Sdo Vicente
de Paula, n® 1333, conjunto 34, em Toledo/PR, doravante denominada
simplesmente DOADORA; MARIA BERNADETE PAIM BARTH
CALLEYA, brasileira, viava, professora, portadora do RG n® 1.039.774
SSP-PR, inscrita no CPF sob o n° 060.386.460-00; MANOEL BARTH
CALLEYA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°
6.841.537-3 SSP-PR, inscrito no CPF sob n° 034.456.879-27;
FRANCISCO BARTH CALLEYA, brasileiro, empresario, portador
do RG n° 6.841.533-0 SSP-PR, inscrito no CPF sob o n® 042.729.309-
07, todos residentes e domiciliados em Toledo/PR; ALLIEVI
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS — EIRELI, pessoa juridica
de direito de privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.605.262/0001-73,
com sede na Largo Sdo Vicente de Paulo, 1333, sala 35, Centro, em
Toledo (PR), neste ato representada por seu Unico sécio, Gilberto
Allievi, brasileiro, separado, portador do RG n® 1.265.912-1 SSP-PR,
inscrito no CPF sob o n° 251.480.289-04, qualidade de TERCEIROS
INTERESSADOS, objetivando poér fim & agio judicial n® 0010907-
03.2014.8.16.0170, da 3* Vara da Fazenda Puablica da Comarca de
Toledo, e, ainda:

1. CONSIDERANDO as doagdes imobiliarias feitas pela DOADORA
em favor do DONATARIO, envolvendo o Lote Urbano n® 30, da
Quadra n°® 34, com éarea de 250m?, Matricula Imobiliaria n® 12.161; Lote
Urbano n°® 31, da Quadra n° 34, com darea de 250m? Matricula
Imobiliaria n® 12.162, e; Lote Urbano n® 34, da Quadra n°® 36, com érea
de 297,58m?, Matricula Imobiliaria n°® 12.165; todas do 2° Servigo de
Registro de Imdveis de Toledo (PR), doagdes estas feitas para utilizagao
em programas de habitagdo popular e de interesse social quando da
aprovagdo de Loteamento no Municipio de Toledo/PR, nos termos da
Lei n° 1945, de 27/12/2006, art. 8°, inciso VII (revogadora da Lei n°
1.868/2003 e que impunha a mesma exigénejd em seu art. 7°, inciso

&R
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VII), segundo a redagdo vigente ao tempo das doagdes, feitas por meio
do “Termo de Acordo referente ao Loteamento 15 de Agosto”, em
07.02.2007, celebrado entre o Municipio de Toledo e Calleya
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. - ME;

2. CONSIDERANDO que a exigéncia de doagdo pelo loteador, dentro
do contexto da aprovagdo de loteamento, de 4area com finalidade
habitacional, desde ha muito vem sendo impugnada na Justiga, sempre
se declarando pela sua inconstitucionalidade, .v.g.: “INCIDENTE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO
PELA 5* CAMARA CIVEL EM RECURSO DE APELACAO -
PARCELAMENTO DO SOLO - INC. VII, DO ART. 8°, DA LEI
MUNICIPAL N° 1.945/2006, DE TOLEDO, QUE EXIGE, COMO
CONDICAO PARA APROVACAO DE LOTEAMENTO, A
TRANSFERENCIA [MEDIANTE DOACAO DE 5% DOS LOTES A
MUNICIPALIDADE PARA UTILIZACAO EM PROGRAMAS DE
HABITACAO POPULAR E DE INTERESSE SOCIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE  FLAGRANTE, DE CUNHO
FORMAL E MATERIAL — OFENSA AOS ARTS. 5° XXI1V, 22, 1],
24, 1, E 182 § 3°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL -
USURPACAO DA PRIVATIVA COMPETENCIA DA UNIAO OU
DOS ESTADOS MEMBROS E DISTRITO FEDERAL, DE
LEGISLAR SOBRE DESAPROPRIAGCAO E DIREITO
URBANISTICO - VEDAGCAO AO CONFISCO. INCIDENTE
CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE. (TJ/PR — Incidente de
Inconstitucionalidade — OE 1.169.192-0/01 — Rel. Des. Prestes Matar —
Julg: 15/09/2014);,

3. CONSIDERANDO que, na esteira destes precedentes, o
DONATARIO j4 responde, nesta Comarca de Toledo (PR), a diversos
processos de nulidade de um nGmero significativo de doagdes outrora

praticadas nos mesmos moldes da praticada pela DOADORA em favor
do DONATARIO;

4. CONSIDERANDO, que na agdo judicial, objeto do presente acordo —
acdo judicial n® 0010907-03.2014.8.16.0170 — ja houve a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 8°, inciso VII da Lei n°® 1.945/2006;

5. CONSIDERANDO outrossim, que até o presente momento, em todos
os processos j& julgados em primeira e segunda instdncia, ©
DONATARIO foi derrotado, amargando a declaragdo de nulidade das
doagdes feitas, com reversdo dos bens a doadora, podendo-se citar,
dentre outros processos sentenciados: autos n° 887-21.2012; autos n°
9748/2011; autos n°® 6306-22.2012; autos n® 9744/2011, e autos n® 9743-
08.2011.8.16.0170, todos da 1* Vara Civel da Comarca de Toledo, e,
ainda: autos n°® 9747/2011; autos n° 833/2012, autos n° 8865/2011; autos
n® 9746/2011; autos 9745/2011; autos n° 8974/2011; e autos n°
835/2012, todos da 2* Vara Civel da Comarca de Toledo;

6. CONSIDERANDO que, em todos estes processos 0 DONATARIO
tem sido condenado a suportar significativos 6nus sucumbenciais, 0s
quais, somadas as custas e os honorarios impostos, oscilando entre R$
3.000,00 até R$ 30.000,00 (sem corregdes € acréscimos);
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7. CONSIDERANDO que, em todos estes processos a procedéncia
reconhecida, dando pela nulidade das doagdes, tem contado, inclusive,
com o parecer favordvel do Ministério Publico;

8. CONSIDERANDO que o préprio DONATARIO, reconhecendo a
questionabilidade/ilegalidade da exigéncia da doagdo para os fins
pretendidos, ja tratou, através da Lei n® 2,100, de 29 de maio de 2012,
de revogar a dita exigéncia;

9. CONSIDERANDO que, diante deste quadro, € prudente que o
DONATARIO efetue acordos, objetivando minimizar os 6énus relativos
a condenagdo de custas processuais e honordrios advocaticios de
sucumbéncia e, inclusive possiveis futuras a¢des indenizatoérias;

10. CONSIDERANDO, em suma, tudo isto, DONATARIO e
DOADORA pactuam a presente transag@o, nos termos seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O DONATARIO, neste ato, como forma
de reverter a doagdo feita em seu favor pela DOADORA, acata a procedéncia juridica do pedido
constante da a¢dio n° 0010907-03.2014.8.16.0170 e a consequente nulidade das doagdes do Lote Urbano
n° 30, da Quadra n° 34, com 4rea de 250m?, Matricula Imobiliaria n® 12.161; Lote Urbano n°® 31, da
Quadra n° 34, com area de 250m?, Matricula Imobilidria n° 12.162, e; Lote Urbano n°® 34, da Quadra n°
36, com area de 297,58m?, Matricula Imobiliaria n® 12.165; todas do 2° Servigo de Registro de Iméveis
de Toledo (PR), doagio esta efetivada por meio do “Termo de Acordo referente ao Loteamento 15 de
Agosto”, em 07.02.2007, celebrado entre o Municipio de Toledo e Calleya Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Paragrafo primeiro: Considerando, porém, que os iméveis constituidos
do Lote Urbano n° 30, da Quadra n° 34, com &rea de 250m?, Matricula Imobilidria n® 12.161; Lote
Urbano n° 31, da Quadra n°® 34, com area de 250m?, Matricula Imobilidria n® 12.162, e; Lote Urbano n°
34, da Quadra n° 36, com &rea de 297,58m?, Matricula Imobiliaria n°® 12.165, todas do 2° Servigo de
Registro de Imdveis de Toledo (PR) doados pela DOADORA ao DONATARIO, foram por este
utilizados para os fins descritos no “Termo de Acordo referente Loteamento 15 de Agosto” referido na
clausula anterior e, assim, ndo existindo possibilidade de reversdo e reintegragéo ao “status quo ante”
dos mencionados iméveis 8 DOADORA, o DONATARIO a indenizard no valor correspondente aos
mesmos imdveis, cuja importincia totaliza R$ 249.243,75 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e
quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos), consoante item “2)” do Relatério de 16.3. 2018, emitido
pelo Departamento de Patrim6nio, o documento de nome “RELATORIO DE LOTES UTILIZADOS
PELO MUNICIPIO”, sendo a sua base de célculo o mesmo valor atribuido no ano de 2014, no acordo
homologado no processo semelhante, autos n° 9743-08.2011.8.16.0170, de Almir Francisco Dal Bosco ¢
outros em face do Municipio de Toledo-PR, todos anexos e integrantes do presente termo de transagdo
judicial.

Paragrafo segundo: A indenizagdo descrita na cldusula anterior serd
efetivada através de compensagdo, considerando que a DOADORA e os TERCEIROS
INTERESSADOS, acima nominados e qualificados, possuem débitos com o MUNICIPIO DE
TOLEDO, relativos ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) de iméveis de sua propriedade e
outros débitos tributarios existentes perante o Municipio de Toledo, no valor total de R$ 249.243,75
(duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos), conforme
planilhas anexas, a qual se torna parte integrante do presente Termo de TransagZo.

Paragrafo terceiro: Por conta do acordado nos paragrafos anteriores, o
valor da indenizagdo, correspondente a RS 249.243,75 (duzentos e quarenta € nove mil, duzentos e
quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos), sera pago a ora DOADORA através e compensacio, a
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qual se efetivara da seguinte maneira: o Municipio de Toledo, ora DONATARIO, quita, através do
presente acordo, o IPTU 2016-2017-2018 e outras dividas perante o Municipio de Toledo ¢ dos
TERCEIROS INTERESSADOS, conforme planilhas e relacfio anexas, sendo que a DOADORA,
em contrapartida, quita a indenizagiio devida pela utilizacio dos iméveis descritos no pardgrafo
primeiro da cldusula primeira desde instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA: Desta forma, os ora CREDORES, os
TERCEIROS INTERESSADOS ¢ o DEVEDOR compensam os seus créditos, restando, por consequéncia,
devidamente quitados até o limite em que os mesmos se compensarem.

CLAUSULA TERCEIRA: Diante da presente transagdo, a
DOADORA, Calleya Empreendimentos Imobilidrios, fica sub-rogada no direito do DONATARIO a
cobrar os valores relativos aos débitos correspondentes ao IPTU 2016-2017-2018 dos imdveis indicados
pelos TERCEIROS INTERESSADOS e outras dividas tributérias perante o Municipio de Toledo,
MARIA BERNADETE PAIM BARTH CALLEYA, MANOEL BARTH CALLEYA,
FRANCISCO BARTH CALLEYA e ALLIEVI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EIRELI, descritos nas planilhas anexas.

CLAUSULA QUARTA: Em relagdo aos iméveis Lote Urbano n° 30,
da Quadra n° 34, com 4rea de 250m?, Matricula Imobilidria n° 12.161; Lote Urbano n° 31, da Quadra n°
34, com area de 250m?, Matricula Imobilidria n° 12.162, e; Lote Urbano n° 34, da Quadra n°® 36, com
4rea de 297,58m?, Matricula Imobilidria n® 12.165, todas do 2° Servigo de Registro de Imoéveis de
Toledo (PR), o DONATARIO, conforme ji exposto na Clausula Primeira, neste ato, acata a
procedéncia juridica do pedido constante da agdio n° 0010907-03.2014.8.16.0170 e a consequente
nulidade das doacdes dos referidos iméveis, para os efeitos do presente acordo.

Pardgrafo primeiro: A DOADORA renuncia a todo e qualquer direito
eventualmente existente, a titulo de indenizagio material, moral ou pessoal decorrente da doagdo
efetivada nos termos do inciso VII do art. 8° da Lei n°® 1945, de 27/12/2006, atualmente revogado pela
Lei 2.100/2012.

Paragrafo segundo: A DOADORA arcard com as custas processuais
decorrentes dos autos n° 0010907-03.2014.8.16.0170, inclusive custas processuais remanescentes.

Parsgrafo terceiro: O advogado e procurador da DOADORA renuncia
expressamente, por este ato, o direito ao recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia,

fixados nos autos n° 0010907-03.2014.8.16.0170, arcando o DONATARIO, com os honorarios do seu
patrono.

CLAUSULA QUINTA: Diante da presente transagdo, a DOADORA
renuncia a todo e qualquer outro direito que, eventualmente, pudesse ter contra o DONATARIO, tendo
por objeto os atos envolvidos nas doagdes ora transacionadas, para nada mais reclamar do
DONATARIO que nio o cumprimento daquilo que ora ¢ acordado.

CLAUSULA SEXTA: A eficicia da presente transagdo fica
subordinada a necessaria anuéncia do Ministério Pablico e posterior autorizagdo legislativa, a ser obtida
junto & Cédmara Municipal de Toledo, mediante o devido processo legislativo a ser promovido pelo
DONATARIO, devendo para tanto, ficar suspenso o processo, até que tais manifestacoes e
autorizacoes sejam dadas, como prévia condigiio 2 homologacio do presente acordo pelo Juizo.

CLAUSULA SETIMA: Caso ndo obtida a autorizagdo nos termos da
Clausula Sexta e, por conseqiiéncia, ndo efetivada a compensagdo prevista na Clausula Primeira e seus
paragrafos, a DOADORA e TERCEIROS INTERESSADOS poderdo efetuar o pagamento do IPTU

e

A3 Oﬁi} 2016-2017-2018 dos imoveis relacionados nas planilhas anexas, nos valores previstos para pagamento a
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vista, em prazo a ser concedido pela Secretaria da Fazenda do Municipio de Toledo.

CLAUSULA OITAVA: Fica eleito, pelas partes, o foro da Comarca de
Toledo para a solugdo de qualquer controvérsia que decorrer do cumprimento da presente transag#o.

E, por assim estarem justas e contratadas, as partes acordantes,
DONATARIO e DOADORA e TERCEIROS INTERESSADOS, firmam o presente, juntamente com as
duas testemunhas que ao final igualmente a subscrevem, em duas vias de igual teor e forma.

CALLEYA EMPREENDIMENTOS
/ MANOEL BARTH CALLEYA

il J/M_y iwt W

MARIA BERNADETE PAIM BARTH CALLEYA
TERCEIRO INTERESSADO

(pp. E anﬁ arth Calleya)

MANOEL BARTH CALLEYA
/ TERCEIRO INTERESSADO

.
CO BAR HCALLE A
TERCEIRO INTERESSADO

ALLIEVIE OS IMOBILIARIOS — EIRELI
Gilberto Allievi
TERCEIRO TNTFRFSSADO

GILB I
ADVOGARO - OAB-PR 10.307

TESTEMUNHAS:

CPF: 109.528.368-83
Enderego: Rua Daniel Nardi, 263, Vila Industrial, Toledo-PR

bl L

Nome: Francielle Tokie Aoki
CPF: 066.836.219-77
._ % v Endereco: Rua Sdo Jodo, 6592, Centro, Toledo-PR
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Departamento de Patrimdnio

RELATORIO DE LOTES UTILIZADOS PELO MUNICIPIO

LOTE |QUADRA AREA LOTEAMENTO |CADASTRO| SETOR MAT. v:;\\:g\R;EDLO
30 34 250,00| 15 DE AGOSTO 43169 835 12161 78.125,00
31 34 250,00 | 15 DE AGOSTO 43170 835 12162 78,125,00
34 36 297,58 | 15 DE AGOSTO 4336 835 12165 92.993,75

249.243,75

OBS: Os valores refere-se apenas os lotes baldios, sendo que foi utilizado o valor para base de calculo para

fins de acordo 0 mesmo valor atribuido no ano de 2014 no acordo semelhante celebrado naquele ano.
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RELATORIO LOTES COM DIVIDA |

2 VALOR DA

LOTE |QUADRA AREA LOTEAMENTO CADASTRO SETOR PENDENCIA
327 62 432,00 APA 58429 515 2.976,64
339 62 432,00 APA 58430 515 2.976,64
291 62 432,00 APA 58426 515 2.976,64
375 62 432,00 APA 58433 515 2.976,64
279 62 432,00 APA 58425 515 2.976,64
212 62 376,32 APA 58422 515 2.930,61
346 45 588,00 APA 58454 515 3.074,37
267 62 376,32 APA 58424 215 3.203,30
277 45 528,65 APA 58458 515 3.058,70
24 45 360,15 APA 58451 515 2.892,16
269 63 360,00 APA 58406 515 3.159,74
361 63 360,00 APA 58411 515 2.891,01
282 63 476,28 APA 58407 515 3.010,73
278 4o 368,84 APA 58447 515 2.949,02
34 44 360,15 APA 58440 515 2.892,16
364 44 588,00 APA 58444 515 3.074,37
352 44 588,00 APA 58445 515 3.074,37
237 43 360,15 APA 58418 515 2.277,19
290 44 369,28 APA 58448 515 2.935,75
40 45 360,15 APA 58453 515 2.892,16
41 44 360,15 APA 58441 515 2.892,16
324 45 588,00 APA 58456 515 3.074,37
317 43 614,95 APA 58417 515 3.123,06
305 43 360,15 APA 58421 515 3.161,03
71.449,46
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RELATORIO LOTES COM DIVIDA — CALLEYA

VALOR DA

CADASTRO ENDERECO PENDENCIA
36182|Rua Augusto Voss, 355 1.554,81
40115/Rua Bento Munhoz da Rocha Neto, 1645 11.091,26
40116|Rua Dom Pedro II, 2009 11.480,19
41933|Avenida Parigot de Souza, 231 4.077,75
42734|Avenida Parigot de Souza 4.792,69
42737|Avenida Parigot de Souza, 4210 3.203,36
7441/Avenida Parigot de Souza, 3853 9.549,48
37109|Rua Jacob Alfredo Kaefer, 2074 1.133,24
41934{Avenida Parigot de Souza, 217 5.842,64
27062|Rua Almir Gasperin, 70 2.953,17
27063|Rua Almir Gasperin, 90 8.079,65
39242|Rua Carlos Sharaini, 1818 1.970,65
16107|Rua Haroldo Hamilton, 398 3.510,44
SUB-TOTAL1 69.239,33
46364 IPTU - MANOEL 2.146,84
46364 IPTU - MANOEL 235:47
49911 MONDAI 38.672,80
56036 MONTE BELO LOTE 197 QUADRA 53 3.811,61
56035 MONTE BELO LOTE 207 QUADRA 53 7.435,90
56025 MONTE BELO LOTE 410 QUADRA 56 7.401,73
972956 LOT. SCHULTZ 914,29
262650 MONTE BELO 163,14
972955 LOTEAMENTO AVENIDA 278,67
262277 INC. BAGE 1.261,20
48818 CALLEYA SALA SBARAINI 4.900,22
972958 LOTEAMENTO LAZZARI 128,41
976166 GRECCO 198,13
272817 MAFRA 37.689,93
972954 LOTEAMENTO WASEN 914,29
972956 LOTEAMENTO SCHULTZ 914,29
972957 LOTEAMENTO NOSSA SENHORA 278,67
SUB-TOTAL 2 107.445,29
TOTAL GERAL 176.684,62
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LAUDO DE AVALIAGCAO 035/2018

1-OBJETO
Imodvel a ser avaliado:
Imével lote n.° 30 da quadra n.° 34 do loteamento 15 de Agosto com area de 250,00

m?, cadastro imobiliario n.° 43.169, objeto da matricula 12.161, situado na Rua
Tangara, n°. 1.180, Sao Francisco, localizado neste Municipio.

A Edlflcagao acima mencionada é de proprleclade de CALLEYA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

Aresente avallagéo destlna-se para f ins de cumprlmento ao Termo de Transar;éo
Judicial assinado entre Municipio de Toledo e Calleya Empreendimentos Imobiliarios
LTDA.

A comissao avahadora do |mével acima refersdo f0| deS|gnada pela F’ortarla n°. 85, de 25
de janeiro de 2017, estando composta pelos seguintes membros: Jodo Laudelino Bonetti;
Jodo Francisco Tonsic; Stella Taciana Fachin; Melina de Santana; Flavio Augusto
Scherer; Karine Zachow; Wagner Fernandes Quinquiolo; Wander Douglas Pires de
Camargo.

A comlsséo avalladora para avaliar a referlda area baseou -se na planta de valores
municipais e ainda em valores comerciais praticados em areas semelhantes, dentro do
municipio de Toledo.

‘O presente Laudo de Avaliagdo obedece as normas basicas da moderna Engenharia de
Avaliagbes, conforme dispde a NBR-14653-2/2004 (avaliagdes de bens Parte 2 -
Iméveis Urbanos), ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ao nivel de
precisdo e Rigor Normal, conforme definicdes constantes do item 6.2 da referida Norma,
tendo sido utilizada a Metodologia descrita no seu item 6.1, que justifica a atribuicdo de
valor de modo criterioso e seguro.”

imovel.

Adocumentagao utlllzada como parémetro para a xagéodo Valor da avalla;:éo foi:
Certiddo Negativa de Débito onde consta o valor venal do Ultimo exercicio, mapa da
cidade e mapa do terreno e sua localizag3o.

A S
.......
Q=

O referido imoével possui mfra estrtura completa ea edlflcagao estm bom estado de
conservagao.

MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR — PABX(45) 3055-8800 — Patriménio (45)3055-8804.- 3055-8926 — 3055-8921.
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'Omvel de rlgorda avallac;.éo f0| EXPEDIDO de acordocom a NBR 14653-2!204 d
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas.

Deacordo com as consideracbes apresentadas e as descrlq:oes do |m6vel amma e tendo
em vista que fica a critério da comissdo de avaliagdo, a escolha do valor é de R$
78.125,00 (setenta e oito mil cento e vinte e cinco reais).

Toledo, 04 de julho de 2018.

/ T U

ELLA TACIANA FACHIN WANDER DOUGLAS PIRES CAMARGO
Portaria 85/2017 Portaria 85/2017

7
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Portaria 85/2017 / /7 "~ Portaria 85/2017
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Portaria 85/2017

MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR - ~ PABX(45) 3055-8800 - Patrimdnio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8921,
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LAUDO DE AVALIACAO 036/2018

Imoével a ser avaliado:

Imével lote n.° 31 da quadra n.° 34 do loteamento 15 de Agosto com area de 250,00
m?, cadastro imobiliario n.° 43.170, objeto da matricula 12.162, situado na Rua
Tangara, n°. 1.090, Sao Francisco, localizado neste Municipio.

AEd|f|capéo acm‘na menc onada depopriad e CALEY EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

A presente avaha;;ao dtlna-se para fi ns de cumprlmento ao Termo de Transagao

Judicial assinado entre Municipio de Toledo e Calleya Empreendimentos Imobiliarios
LTDA.

A comlssao avalladora clo |mével amma referldo f0| des:gnada pela Portaria n°. 85, de 25
de janeiro de 2017, estando composta pelos seguintes membros: Jodo Laudelino Bonetti:
Jodo Francisco Tonsic; Stella Taciana Fachin; Melina de Santana; Flavio Augusto
Scherer; Karine Zachow; Wagner Fernandes Quinquiolo; Wander Douglas Pires de
Camargo.

A comiss&o avahadora para avallar a referida érea baseou-se na planta de valores
municipais e ainda em valores comerciais praticados em areas semelhantes, dentro do
municipio de Toledo.

“O presente Laudo de Avaliagdo obedece as normas basicas da moderna Engenharia de
Avaliagdes, conforme dispde a NBR-14653-2/2004 (avaliacbes de bens Parte 2 —
Iméveis Urbanos), ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ao nivel de
preciséo e Rigor Normal, conforme definigdes constantes do item 6.2 da referida Norma,
tendo sido utilizada a Metodologia descrita no seu item 6.1, que justifica a atribuigdo de
valor de modo criterioso e seguro.”

B= mi”b_a“h&[lﬂkﬁ..k‘)n\&"’

Certidao Negativa de Débitos matriculado Registro de Iméveis, Planta de localizagdo do
imoével.

,,,,,, l_l_l 4.‘| b )s ’ . f . :

A documentagéo utlhzada como parametro para a fixagdo do Valor da avaliagdo foi:
Certiddo Negativa de Débito onde consta o valor venal do Ultimo exercicio, mapa da
cidade e mapa do terreno e sua localizac3o.

8= CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL! D E EDIFICACAC
0 refer!do imoével possui lnfra-estrutura completa e a edificagéo esté em bom estado de
conservacgao.

MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR — PABX(45) 3055-8800 — Patrimdnio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8921,
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o

NIVEL DE RIGOR DA AVA

[ Al

ACA¢

O nivel de rigor da avaliagdo foi EXPEDIDO de acordo com a NBR-
Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

De acordo com as consideragdes apresentadas e as descrigdes do imével acima e tendo
em vista que fica a critério da comissdo de avaliagdo, a escolha do valor é de R$
78.125,00 (setenta e oito mil cento e vinte e cinco reais).

14653-2/2004 da

Toledo, 04 de julho de 2018.

o, F Foch : f/ |
TELLA TACIANA FACHIN WANDEIQJDO LAS PIRES CAMARGO
Portaria 85/2017 Portaria 85/2017
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Portaria 85/2017 /’\,__ {7 /" Portaria 85/2017
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MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo. pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — PABX(45) 3055-8800 - Patriménio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8021.
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LAUDO DE AVALIA_-Q;QO 037/2018

Imével a ser avaliado:

Imoével lote n.° 34 da quadra n.° 36 do loteamento 15 de Agosto com area de 250,00
m?, cadastro imobiliario n.° 43.136, objeto da matricula 12.165, situado na Rua
Vilmar Ribeiro, n°. 5.657, Sdo Francisco, localizado neste Municipio.

A Edifi cagao amma menclonadaédeproprledade de CALLEYA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

A presente.avallagéo destlna-se para f ins de cumprlmento ao Termo de Transagao
Judicial assinado entre Municipio de Toledo e Calleya Empreendimentos Imobiliarios
LTDA.

A comiss&o avalladora do imével acima referldo f0| desugnada peia Portaria n°. 85, de 25
de janeiro de 2017, estando composta pelos seguintes membros: Jodo Laudelino Bonetti;
Jodo Francisco Tonsic; Stella Taciana Fachin; Melina de Santana; Flavio Augusto
Scherer; Karine Zachow; Wagner Fernandes Quinquiolo; Wander Douglas Pires de
Camargo.

SEMETODOLOGIAS s

A comissao avaliadora, para avallar a referlda érea baseou-se na planta de valores
municipais e ainda em valores comerciais praticados em areas semelhantes, dentro do
municipio de Toledo.

‘O presente Laudo de Avaliagdo obedece as normas basicas da moderna Engenharia de
Avaliagdes, conforme dispde a NBR-14653-2/2004 (avaliagbes de bens Parte 2 -
Iméveis Urbanos), ABNT — Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas, ao nivel de
precisdo e Rigor Normal, conforme definicdes constantes do item 6.2 da referida Norma,
tendo sido utilizada a Metodologia descrita no seu item 6.1, que justifica a atribuicdo de
valor de modo criterioso e seguro.”

Certiddo Negatlva de Débltos matricula do Reglstro de Imévels Planta de localizagédo do
imével.

[ _L‘L.d_l LJl ""} N A

A documentagao utlllzada como parametro para a fixagdo do Valor da avaliagéo foi:
Certiddo Negativa de Débito onde consta o valor venal do Ultimo exercicio, mapa da
cidade e mapa do terreno e sua localizagao.

- CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL E

referldo imével possui infra-estrutura completa e a edlflcac;éo esta em bom estado de
conservacao.

MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 - Toledo/ PR — PABX(45) 3055-8800 — Patriménio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8921.
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O hivel di. figor da"avallagdc fo EXPEDIDO de scords coft 3 NBRLIASES 2/2004 da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

De acordo com as cons:derat;ﬁes apresentadas e as descrlcﬁes do imével acima e tendo
em vista que fica a critério da comissdo de avaliagdo, a escolha do valor é de R$
92.993,75,00 (noventa e dois mil novecentos e noventa e trés mil reais e setenta
cinco centavos).

Toledo, 04 de julho de 2018.

‘)ﬁtUJZ i ,}6(,(} wn bas /
STELLA TACIANA FACHIN WANDER DOUGLAS PIRES CAMARGO
Portaria 85/2017 Portaria 85/2017
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LEI N° 1.945, de 27 de dezembro de 2006 (CONSOLIDAGAO)

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano no
Municipio de Toledo.

O povo do Municipio de Toledo, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

_ CAPITULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES E OBJETIVOS

Art. 1° — Esta Lei dispoe sobre o parcelamento do solo urbano no
Municipio de Toledo, tendo por objetivos:

| — orientar o projeto e a execugao de qualquer empreendimento
que implique parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio;

Il — prevenir a instalagdo ou expansdo de assentamentos urbanos
em areas inadequadas;

Il — evitar a comercializagdo de lotes inadequados as atividades
urbanas;

IV — assegurar a existéncia de padrées urbanisticos e ambientais
de interesse da comunidade nos processos de parcelamento do solo para fins urbanos.

Art. 2° — Para efeito de aplicagdo desta Lei, sdo adotadas as
seguintes definigoes:

| - alinhamento predial: linha diviséria entre o lote e o logradouro
publico;

Il — alvara: documento expedido pelo Poder Publico municipal
concedendo licenga para o funcionamento de atividades ou a execucgao de servigos e
obras;

Il — arruamento: logradouro ou conjunto de logradouros publicos
destinados a circulagao viaria e acesso aos lotes urbanos;

IV — area de dominio publico: é a area ocupada pelas vias de
circulagéo, areas institucionais e espacos livres;

V — é4rea de fundo de vale: area do loteamento destinada a
protecao das nascentes e dos cursos d'agua;

VI — é&rea institucional: areas destinadas a implantacdo dos
equipamentos publicos de educagéo, cultura, saude, lazer e similares:

VII — area liquida lotedvel: area resultante da diferenca entre a
area total do loteamento ou desmembramento e a soma das &areas de logradouros
publicos, espacos livres de uso publico e outras areas a serem incorporadas ao
patriménio publico;

VIIl - area verde: bosques de mata nativa representativos da flora
do Municipio de Toledo, que contribuam para a preservacgdo de aguas existentes, do
habitat, da fauna, da estabilidade dos solos, da protecéo paisagistica e manutencio da
distribui¢ao equilibrada dos macigos vegetais:

IX — area total dos lotes: é a resultante da diferenga entre a area
do parcelamento e a drea de dominio publico;

X — area total do parcelamento: é a area que sera objeto de
loteamento ou desmembramento de acordo com os limites definidos no seu registro
imobiliario;
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Art. 4° — O parcelamento do solo urbano subordina-se as diretrizes
do Plano Diretor, da Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupacédo do Solo Urbano e da Lei
do Sistema Viario, quanto a destinagao e a utilizagdo das areas parceladas, de modo a
garantir o desenvolvimento urbano integrado.

Paragrafo unico — O Municipio ndo aprovara loteamento de glebas
distantes da mancha urbana cuja implantagao exija a execugao de obras e servigos de
infra-estrutura urbana, inclusive de vias de acesso, nas areas adjacentes, salvo se:

| — tais obras e servigos forem executados pelo loteador, as suas
proprias custas;

Il — a gleba se localizar em area propicia para urbanizagao,
segundo as diretrizes de desenvolvimento urbano decorrentes do planejamento municipal,
sem originar situagdes que caracterizem degradagao ambiental.

Art. 5° — O parcelamento do solo para fins urbanos somente sera
permitido na area urbana.

Art. 6° — Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| — em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagbes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

Il — em terrenos com declividade igual ou superior a trinta por
cento, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV — em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselhem a
edificagao;

V — em areas de preservacao ecoldgica;

VI — em areas onde a poluigdo impega condigbes sanitarias
suportaveis, até a sua corregao;

VIl — onde ndo seja possivel o esgotamento sanitario, seja
mediante rede coletora ou fossa séptica, conforme determinagao do orgao responsavel.

CAPITULOII
DOS LOTEAMENTOS

Secgao |
Dos Requisitos Urbanisticos

Art. 7° — Os projetos de parcelamento deverédo ser desenvolvidos
de forma a se obter conjuntos urbanos harmoénicos, compatibilizando-se a superficie
topografica e o suporte natural com as diretrizes urbanisticas definidas no Plano Diretor,
com a Lei do Sistema Viario e com as exigéncias desta Lei.

Art. 8° — Os loteamentos deverdo atender, no minimo, os seguintes
requisitos:

| — as areas destinadas ao sistema de circulagdo, a implantagéo de
equipamento urbano e comunitario e a espagos livres de uso publico, serao proporcionais
a densidade de ocupacgao prevista para a gleba, observado o disposto no § 1° deste
artigo;

Il — os lotes obedecerao as dimensdes minimas estabelecidas nas
Tabelas 1 a 12 da Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano, salvo
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quando os parcelamentos do solo se destinem a programas de habitagdo popular, caso
em gue seguirdo as normas estabelecidas no § 7° deste artigo;

Il — ao longo das aguas correntes e dormentes, sera obrigatéria a
reserva de uma faixa non aedificandi de, no minimo, trinta metros de cada margem, a
partir da cota mais alta ja registrada pelo curso de agua em épocas de inundacao, limitada
por uma via paisagistica;

IV — ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias
e dutos sera obrigatéria a reserva de uma faixa non aedificandi de quinze metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagao especifica:

V — as vias de loteamento deverao:

a) articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas de acordo com as diretrizes viarias constantes no mapa da Lei do Sistema
Viario;

b) harmonizar-se com a superficie topografica local;

c) estar dimensionadas de acordo com o estabelecido na Lei do
Sistema Viario;

d) conter uma lixeira, padrdo anti vandalismo, em cada esquina na
forma a ser fixada por Decreto. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.199. de 8 de julho de

2015)

VI — as quadras terao comprimento maximo de duzentos e vinte

in°2.1 mai 2

VIIl — as margens da PR-163, no trecho que compreende a Zona
do Lago — ZL, a Zona do Lago “A” — ZLA e a Zona do Lago “B” — ZLB, entre a faixa de
dominio da rodovia e a via marginal, devera ser implantada, as custas do loteador, uma
faixa com 10 (dez) metros de largura, denominada “cinturdo verde”, que contera uma linha
de arborizagdo adequada e uma ciclovia compartilhada, conforme diretrizes especificas a
serem expedidas por ocasido do parcelamento. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.068.

seetat: (dispositivo revogado pel

de 9 de setembro de 2011)

§ 1° — A percentagem de areas publicas previstas no inciso | do
caput deste artigo ndo podera ser inferior a trinta e cinco por cento da gleba, sendo que:

| — doze por cento, no minimo, destinar-se-do a: (re 8o dada
pela Lei n® 2,100, de 29 de maio de 2012)

a) uso institucional;

b) espacos livres de uso publico;

C) pragas.

Il - o restante do percentual incluira as vias de circulagdo.

§ 2° — Consideram-se de uso institucional as areas destinadas a
equipamentos publicos de educagao, cultura, salde, esporte e lazer, as quais:

| — ndo poderéao estar situadas nas faixas non aedificandi:

Il — serdo sempre determinadas pelo Municipio, levando-se em
conta o interesse coletivo.

§ 3° — As areas definidas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo
passarao ao dominio do Municipio, sem 6nus para este. (redacdo dada pela Lei n° 2,100,

de 29 de maio de 2012)
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DISPOSITIVO DE LEI

DECLARADO INCONSTITUCIONAL. EFEITO EX TUNC,
NULIDADE DO DISPOSITIVO DE LEI DESDE DE SUA
ORIGEM. ATO DE DOACAO INEFICAZ. DEMANDA
JULGADA PROCEDENTE. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL. APLICACAO DO § 4°, INC. III, DO
ART. 8 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
HONORARIOS RECURSAIS. ARTIGO 85, §i11 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel
n° 1604760-0, da 1* Vara Civel e da Fazenda Ptblica da Comarca de Toledo, em que &
Apelante CALLEYA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e Apelado
MUNICIPIO DE TOLEDO.

I- RELATORIO

Em 06 de novembro de 2014 Calleya Empreendimentos
Imobilidrios Ltda., ajuizou a Ac¢do Declaratéria autuada sob o n° 0010907-
03.2014.8.16.0173, em face do Municipio de Toledo, onde alegou, em sintese que: a)

com fundamento na Lei n® 6.766/79, solicitou ao Réu autorizagdo para loteamento do
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imével “Chacara 36, integrante da parte oeste do perimetro ‘B’, da Fazenda Britania,
com a drea de 28.800,00 m2, conforme matricula nimero 9.128 do Segundo Oficio do
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Toledo™; b) como condigdo para a
aprovacdo do loteamento, fez uma doagao, para habitagdo popular e interesse social, de
trés lotes ao Réu (Lote urbano numero: 30, da quadra nimero 34, com a érea de
250,00m2, matricula 12.161; Lote urbano nimero 3], da quadra nimero 34, com a é&rea
de 250,00m2 matricula 12.162; Lote urbano nimero 34 da quadra nimero 36, com a
area de 297,58m2, matricula 12.165); ¢) a Lei Federal n° 6.766/79 est:-:lbelece as
condig¢des para a autorizagdo de loteamentos, ndo contemplando habita¢do popular; d) é
competéncia da Unido legislar sobre direito urbanistico, podendo o Municipio legislar
de forma suplementar; e) a Lei Municipal n° 1.945/2006 impde, como condigdo de
aprovagdo de loteamento, a doagdo de 5% (cinco) por cento dos lotes para o0 Municipio
para utilizagdo em programas de habitagdo popular e de interesse social; f) a lei
configura confisco, sendo, portanto, inconstitucional; g) o Incidente de
Inconstitucionalidade n® 1169192-0/01, julgado pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parani, declarou a inconstitucionalidade da referida lei,

determinando a devolug@o dos iméveis ou indenizagdo, conforme o caso.

Com base em tais alegagdes, a Autora requereu: “a declaragdo
de inconstitucionalidade no caso concreto do artigo 8° VII da lei 1945/2006, com a
consequente declaragdo de invalidade e ineficacia da norma municipal, com o
consequente retorno dos lotes urbanos da presente agdo ao dominio pleno a Autora,

sem quaisquer onus”.

O Municipio de Toledo apresentou contestagdo (mov. 47.1),
onde sustentou, em sintese, preliminarmente, a ocorréncia de prescrigdo, ja que a doagédo

ocorreu ha mais de 05 (cinco) anos, em 07 de fevereiro de 2007, estando prescrito o

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TJPR/OE

Péagina 3 de 22



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADQ DO PARANA
Apelagio

Civeln® 1.604.760-0 fl. 4
direito subjetivo da Autora, bem como a ocorréncia de decadéncia em relagdo ao pedido

de anulagfo do negécio juridico. No mérito, argumentou, em sintese que: a) ndo houve
erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesdo ou fraude que pudesse ensejar a anulagdo do
negéeio juridico, bem como inexiste confisco, pois o direito a propriedade nio é
absoluto; b) as 4reas previstas no artigo 8°, inciso VII, da Lei Municipal n° 1.945/2006
ndo se confundem com as dreas abrangidas pelo artigo 22, da Lei n°® 6.766/79. Por fim,
pugnou pelo acolhimento da preliminar com a extingdo do feito com resolucio de
mérito, caso ndo acolhida a preliminar postulou pela improcedéncia dos pedidos

consubstanciados na peti¢do inicial.

A sentenga proferida no movimento 63.1, em 23/05/2016, com
fundamento no artigo 487, inciso II, do Cédigo de Processo Civil/2015, acolheu a
preliminar de prescrigdo e extinguiu o feito com resolugdo de mérito. Por fim, condeﬁou
a parte autora ao pagamento das custas processuais e dos honorérios advocaticios ao
patrono do Réu, o qual fixou em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), com fundamento
no artigo 20, §4°, do Cédigo de Processo Civil/1973. Consignou, que a fixagdo dos
honorarios advocaticios sucumbéncias deve seguir a lei vigente 4 época da propositura

da agdo, mencionando precedentes.

A Autora interp6s recurso de apelagdo (mov.69.1), alegando, em
sintese que: a) o argumento da sentenca de que a prescrigio quinquenal abrange o
exercicio de qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda Ptiblica, para o caso em aprego
ndo pode prevalecer, pois o incidente de inconstitucionalidade n® 1.082.233-2/01, foi
julgado procedente por unanimidade de votos pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica do Parand, declarando a inconstitucionalidade do inc. VII, do art. 8% da Lei
Municipal n® 1.945/2006, logo o ato administrativo (transferéncia por doacio de a

doagdo de 5% (cinco) por cento dos lotes para o Municipio para utilizagio ‘em
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programas de habitagdo popular ¢ de interesse social) padeceu de nulidade absoluta
diante da ineficdcia plena da lei que o gerou, por incompatibilidade com a Constituigéo
Federal; b) o magistrado a@ quo violou o principio da subordinag@o hierdrquica e o artigo
272, do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Paran4, eis que a decisdo proferida
pelo Orgio Especial possui efeito vinculante para os demais 6rgdos fraciondrios; c) de
acordo com o artigo 169 do Cédigo Civil, é imprescritivel o negécio juridico nulo pois
ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo; d) a prescrigdo
nio se aplica a ato nulo decorrente da declaragio de inconstitucionalidade de lei
municipal. Citou julgados do STF e STJ, para embasar as teses alegadas, bem como
transcreve decisdo monocratica de caso que abordou assunto andlogo, proferida pelo
Des. Leonel Cunha da 5* Camara Civel deste E. Tribunal de Justiga. Por fim, pugnou

pelo conhecimento e provimento do recurso, com a consequente reforma da sentenca.
O Municipio de Toledo, apresentou contrarrazdes (mov.74.1).

A D. Procuradoria Geral de Justiga se manifestou expondo a

desnecessidade de sua intervengdo no feito (fls.11/13-TJ).
E a breve exposigio.
II - VOTO E SUA FUNDAMENTACAO:
11.a) Juizo de Admissibilidade:
Presentes os requisitos intrinsecos de admissibilidade

(cabimento; interesse recursal; legitimidade para recorrer; inexisténcia de fato extintivo

do direito de recorrer) e extrinsecos (tempestividade; regularidade formal, preparo),
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conhego do apelo.

I1.b) Andlise das razées recursais:
1) Prescriciao

A Apelante argumenta que a sentenca deve ser reformada, pois a
prescrigdo quinquenal para o caso em apre¢o nio pode prevalecer, j4 que o Incidente de
Inconstitucionalidade n° 1.082.233-2/01, foi julgado procedente por unanimidade de
votos pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Parand, declarando a
inconstitucionalidade do inciso VTI, do artigo 8°, da Lei Municipal n° 1.945/2006, logo
o ato administrativo (transferéncia por doacdo de 5% (cinco) por cento dos lotes para o
Municipio para utilizagdo em programas de habitacio popular ¢ de interesse social)
padeceu de nulidade absoluta diante da ineficicia plena da lei que o gerou, por

incompatibilidade com a Constituigio Federal.

A Magistrada a quo reconheceu a prescrigdo, pois entendeu que
© prazo para o exercicio de qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Piiblica é de cinco
anos. Diante desse entendimento, expds que como a escritura publica de doagio dos
iméveis objeto da demanda foi lavrada no dia 12/11/2007 (mov.47.4), realizando-se a
averbagdo na matricula dos iméveis em 21/02/2008 (mov.47.5), sendo a agdo ajuizada
em 06/11/2014, ocorreu a prescrigdo quinquenal estabelecida pelo artigo 1° do Decreto
n°20.910/1932.

Pois bem,

Inicialmente, impGe-se expor, a definicdo, o meu ver mais
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adéquada, de prescrigéio, como sendo o fato juridico que extingue a pretensdo, retirando
o titular do direito subjetivo o poder de exigibilidade em face de quem tenha o
respectivo dever juridico, em virtude de sua inércia dentro de determinado prazo fixado

em lei.

Como se denota da conceituagdo, a prescrigdo trata-se de fato
Juridico, pois, tem o condao de indiretamente, extinguir, modificar e criar direitos, ainda
que a pretensdo € que scja diretamente atingida. O fato extingue a pretensdo, e ndo o
direito subjetivo ou a agdo de direito processual. A extingdo recai sobre o poder de
exigibilidade da obrigagdo assegurado ao titular do direito. A exigibilidade do
cumprimento do dever juridico direciona-se aquele que, por lei ou contrato, seja por ele

responsavel.2

Portanto, essencialmente, a prescricdo  materializa-se pela
inéreia do titular de um direito violado, em exercitar sua pretensdo no prazo
determinado em lei, o que revela presumido desinteresse na protegdo do direito

subjetivo de que é titular.

Desse modo, adequando-se a mencionada conceituagio, temos

que em relacio a Fazenda Publica, a prescricio é o fato juridico que extingue a

pretensdo, retirando do administrado titular do direito subjetivo o poder de
exigibilidade em face de pessoa juridica de direito publico a quem se atribui

correspondente dever juridico, em razdo da inércia do titular dentro do prazo fixado em

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Improbidade Administrativa - Prescrigdo e outros prazos
extintivos. Sdo Paulo : Atlas, 2012. p.16
2 CARVALHO FILHO, p. 16
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lei.s

Dispde o artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932 que “as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,

prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”,

O Decreto-lei n° 4.597/1942 complementou esse diploma,
ampliando seu campo de aplicabilidade. No artigo 2°, dispds: “O Decreto n°20.910, de
6 de janeiro de 1932, que regula a prescri¢do quinquenal, abrange as dividas passivas
das autarquias, ou entidades e orgdos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante
impostos, taxas ou quaisquer contribui¢des exigidas em virtude de lei federal, estadual

ou municipal, bem como a todo e qualquer direito e agédo contra os mesmos ",

No caso em apre¢o, em que pese o entendimento exposto na t.
sentenga, ndo se verifica a ocorréncia da prescricdo quinquenal, ante o termo inicial para

contagem do prazo.

Isso porque, com o julgamento do Incidente . de

Inconstitucionalidade n° 1.082.233-2/01, pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica
do Parand, declarando a inconstitucionalidade do inciso VII, do artigo 8°, da Lei
Municipal n° 1.945/2006, o ato administrativo de transferéncia por doagdo de 5% (cinco
por cento) dos lotes da Apelante ao Municipio de Toledo para utilizagdo em programas
de habitagdo popular e de interesse social, tornou-se nulo diante da ineficacia plena do

dispositivo da lei que o gerou, por ser inconstitucional.

3 CARVALHO FILHO, p.64
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Assim, com a declaragfo de inconstitucionalidade do inciso VII,
do artigo 8° da Lei Municipal n° 1.945/2006, a Apelante obteve ciéncia inequivoca da
violagdo de um direito, qual seja, ter efetuado doagdo de 5% (cinco por cento) dos seus

lotes por forga de dispositivo de lei contrdrio a constituigio.

Conforme preconiza o artigo 189 do Coédigo Civil, ao ser

violado o direito nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescrigio.

No caso em andlise, a pretensiio da Apelante de ter declarada a
inconstitucionalidade da doag@o que foi efetuada bom base no inciso VII, do artigo 8°,
da Lei Municipal n® 1.945/2006, nasceu com a ciéncia inequivoca da declaraciio de
inconstitucionalidade da referida legislagio, ou seja, com o julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.082.233-2/01, pelo Orgdo Especial do E.

Tribunal de Justi¢a do Parani.

Isso quer dizer que a pretensdo da Apelante nio nasceu na época
em que foi efetivado o negdcio juridico da doagdo, estabelecida pelo inciso VII, do

artigo 8°, da Lei Municipal n° 1.945/2006, como restou entendido na r. sentenca.

Ora, o Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.082.233-2/01,
pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justi¢a do Paran4, foi julgado em setembro de

2014, a Apelante ajuizou a presente demanda em novembro de 2014.

Diante deste contexto, nfio hd que se falar em ocorréncia de

prescrigio, tdo pouco a que alude o artigo 1° do Decreto 20.910/1932.
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Ademais, o entendimento da Magistrada sentenciante, sobre o

julgamento do Incidente de Declaragdo de Inconstitucionalidade n® 1.169.192-0/01, pclo
()rgao Especial do E. Tribunal de Justi¢a do Paran4, ter efeito inter partes, nao podendo
ser aproveitado pela Apelante, inclusive por n3o ter sido analisada a
inconstitucionalidade do artigo 1° do Decreto 20.910/1932, contraria as disposigdes
acerca do controle de constitucionalidade difuso, bem como importa em suspensio

provisoria ou parcial da Constitui¢do, o que é inadmissivel.

Com efeito, ¢ resultado da supremacia da Constitui¢do que uma

norma inconstitucional ndo deva gerar direitos ou obrigacdes le gitimamente exigiveis.

Ha entendimento majoritirio doutrinario, de que a decisdo
proferida pela via difusa de constitucionalidade é declaratéria e tem eficdcia subjetivas
(efeito inter partes). Dessa forma, a decisdo, independente do 6rgio prolator, nio faz
coisa julgada em relacdo a lei cuja inconstitucionalidade foi declarada na apreciagio de

um caso especifico.

Todavia, para outra parte da doutrina, as decisdes emitidas pelo

pleno (ou 6rgdo especial) em controle difuso, mesmo que nfo possuam eficécia erga
omnes, transcendem o caso concreto e projetam seus efeitos no Ambito do Tribunal,

vinculando todos os érgios fraciondrios a ele pertencentes.s

Nesse sentido, TEORI ZAVASCK defendeu em sua obra que,

4 ZAVASCKI, Teori Albino. Efic4cia das sentencas na jurisdi¢do constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001.

s AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade: comentarios
a0 art. 97 da Constituigdo e os arts. 480 a 482 do Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.
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por ser um instituto de caréter geral, a esséncia da norma € ter efeitos para além do caso
concreto.s Esse entendimento também é adotado pelo judicirio brasileiro, o qual
defende que a vinculagdo da jurisprudéncia no controle difuso garante segurancga e
igualdade. Neste sentido, o julgamento no Supremo Tribunal Federal do RE 617389
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 08/05/2012 —
Processo cletrénico DJe-099, Divulg. 21-05-2012, Public. 22-05-2012. Impde

transcrever o seguinte trecho do referido julgado, sobre o assunto:

“..)

O ordenamento juridico confere suma relevincia aos
precedentes judiciais, principalmente aqueles firmados em
julgamentos realizados pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal. Esse grau de importdncia atribuido 4 jurisprudéncia,
primordialmente aos entendimentos firmados por esta Casa,
encontra fundamento nos principios da seguranga juridica ¢ da
igualdade. Sao exemplos desse valor imputado aos precedentes a
possibilidade de julgamento monocrético de recursos quando o
tema neles versado ja foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal (CPC, art. 557, caput e §1°-A), bem como a

desnecessidade de observancia da reserva de plenario (CF, art.

97) quando ja houver pronunciamento do Plendrio desta Corte
sobre a questdo constitucional debatida (CPC, art. 481,
paragrafo tinico). Cumpre ressaltar que, ao decidir com base
em precedentes, o julgador atenta para a resposta que foi

conferida a questdo juridica analisada no caso paradigma e

6 ZAVASCKI, p.26
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nio para o seu dispositivo.

Essa a razéio de o Tribunal admitir que o relator se valha de
precedente que entendeu pela inconstitucionalidade de
determinada lei para julgar, monocraticamente e sem
observiancia da formalidade prevista no art. 97 da

Constitui¢do, recurso que envolva a constitucionalidade de

lei diversa.

(-..)” (grifei)

Assim, uma vez esgotada a deciso nos plendrios dos Tribunais
— principalmente pelo Pleno do STF —, ndo é necesséria nova apreciacio de casos

paradigmas ou equivalentes pelo plendrio.

Diante deste contexto, conclui-se para o caso em apreco, que o
julgamento do Incidente de Declaragio de Inconstitucionalidade n® 1.169.192-0/01,
pelo Orgio Especial do E. Tribunal de Justica do Parani (conforme artigo 270 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parani), além de atingir as
partes em litigio, impedindo que voltem a discutir a questdo constitucional para tentar
modificar a tutela jurisdicional concedida, possui efeitos vinculantes, obrigando o
6rgdo fraciondrio no caso concreto, bem como todos os 6rgios julgadores, de
primeira e segunda instincia, a observar seus fundamentos, como jurisprudéncia
dominante nos casos andlogos (artigo 272-A Regimento Interno do Tribunal de

Justi¢a do Parana).

Por outro lado, no plano da eficicia temporal, a decisdo de
inconstitucionalidade proferida pela via difusa retroage para afetar o ato normativo

desde a sua edigdo e, por se tratar de nulidade da norma, possui efeito ex func.
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Importante esclarecer, neste ponto, que os efeitos inter partes e
erga omnes se encontram no plano da eficicia subjetiva (decisdo pela qual se
materializa a fiscalizagdo). J&4 os efeitos ex tunc e ex nunc, no plano da eficicia

temporal.

Pois bem, o Judicidrio brasileiro adota o principio da nulidade
da lei inconstitucional, o qual estabelece que a lei declarada inconstitucional ¢ nula
desde sua origem — ab initio. Dai se exigir eficdcia ex runc a decisdo que a declare.
Diante disso, a observdncia de uma norma inconstitucional importaria na suspensdo

provisoria ou parcial da Constituig@o, o que € inadmissivel.7

Conforme ensina o ilustre Professor Doutor LUIS
GUILHERME MARINONI, parte-se da premissa de que a decisdo de
inconstitucionalidade tem efeitos ex tunc, dada a ideia de que a lei declarada

inconstitucional é uma lei nula.s

Desse modo, no caso em aprego, com o julgamento do Incidente
de Inconstitucionalidade n° 1.082.233-2/01, pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justiga do Parana, declarando a inconstitucionalidade do inciso VII, do artigo 87, da Lei
Municipal n® 1.945/2006, diante do efeito vinculante (artigo 272-A Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Parana; artigo 948, pariagrafo tinico do CPC) e
efeito ex tunc de referida decisio, nasceu a pretensio da Apelante, pois o ato

administrativo de transferéncia por doag¢do de 5% (cinco por cento) dos lotes da

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢de Constitucional: o Controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha, 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p 288-289.

8 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel, Curso de Direito
Constitucional 4* Ed. Sarariva : Sdo Paulo, p. 1155.
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Apelante a0 Municipio de Toledo para utilizacdo em programas de habita¢do popular e

de interesse social, tornou-se invalido.

Por tais motivos, ndo hi como reconhecer a ocorréncia de

prescri¢do, devendo a sentenga ser reformada.
2) Mérito

Por forca do artigo 1.013, §3° e §4° do Codigo de Processo
Civils, a demanda possui condi¢des de imediato julgamento em segundo grau de

jurisdigdo.

Inquestiondvel, pelas razdes expostas ao decidir a questdo
referente a prescrigdo, que a r. sentenca deve ser reformada, pois o ato de doagdo por
forca do inciso VII, do art. 8° da Lei n° 1.945/2006, deve ser anulado diante da
declaragdo de inconstitucionalidade do referido dispositivo legal que exigia o ato de
doagdo de 5% (cinco por cento) dos lotes da Apelante ao Municipio de Toledo para

utilizagdo em programas de habita¢o popular e de interesse social.

Assim sendo, coaduno com as razdes de decidir do Des. Leonel
Cunha, na Apelagao Civel n° 1444841-8, das quais passo a transcrever, em parte, como
fundamento desta decisio.

9 Art. 1.013. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§3°. Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde lago
o mérito quando: (...)

§4°. Quando reformar sentenga que reconheca a decadéncia ou a prescri¢do, o tribunal, se
possivel, julgard o mérito, examinando as demais questdes, sem determinar o retorno do processo ao
juizo de primeiro grau.
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Pois bem.

“O loteamento consiste na subdivisio de gleba em lotes
destinados & edificagdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros
publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagfio das vias existentes, de modo
qué as exigéncias contidas no artigo 22 da Lei n® 6.766/1979 possuem a finalidade de

ordenar o espago urbano destinado a habitagdo, com a divisdo das glebas.

Prevé o artigo 22 da Lei Federal n° 6.766/1979 que passam ao
dominio do municipio ‘vias e pragas, os espagos livres e as dreas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

descritivo’.

Observa-se que a legislagio federal visa constituir estruturas
que viabilizem o préprio loteamento, provendo um conjunto de melhorias as pessoas
que habitardo os lotes, tudo no interesse da coletividade atingida pelo novo espago

urbano.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 1.945/2006 (artigo 8°, inciso

VII), ao dispor sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de Toledo, impds

ao proprietario que pretendesse implantar um loteamento a transferéncia de 5% (cinco
por cento) dos lotes a0 Municipio, para utilizagdo em programas de habilitagio popular

e de interesse social. Observe-se:

“Art. 8° - Os loteamentos deverdo atender, no minimo, os

seguintes requisitos:
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VII - cinco por cento dos lotes do loteamento, arredondando-se
para o nimero inteiro imediatamente superior, quando do
célculo resultar fragdo, j4 deduzidas as éreas publicas referidas
no inciso I deste artigo, deverdo ser transferidos ao Municipio
de Toledo, para utilizagdo em programas de habilitagdo popular

e de interesse social”

Entretanto, a exigéncia de transferéncia de 5% (cinco por
cento) dos lotes ao Municipio de Toledo ndo tem por escopo ordenar o espago urbano
em beneficio dos futuros moradores, mas sim verdadeira expropriagdo sem justa

indenizagdo.

Desse modo, embora a Lei Municipal n® 1.945/2006 disponha
sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de Toledo, entendo que a regra em
analise (artigo 8°, inciso VII) € flagrantemente inconstitucional, tal como reconhecido
pelo acérddo do Orgﬁo Especial ao julgar os Incidentes de Inconstitucionalidades n°s
1082233-2/01, 1153057-9/01 e 1169192-0/01, cuja decisdo possui efeito vinculante

para os demais 6rgaos fracionarios.”

Nos termos do artigo 272-A do Regimento Interno deste
Tribunal. Vejamos:

“Art. 272-A. A decisdo declaratéria ou denegatéria da
inconstitucionalidade, se proferida por maioria absoluta,
constituird questdo prejudicial com cumprimento obrigatério
pelo 6rgdo fraciondrio no caso concreto, bem como orientard

todos os 6rgdos julgadores de primeira e segunda instincia, a
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observar seus fundamentos, como jurisprudéncia dominante

nos casos analogos”.

Nesses termos, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade no
caso concreto do artigo 8° VII da lei 1945/2006, com a consequente declaragio de

invalidade do ato de doagdo perpetrado pela Apelante.

Importante salientar, por fim, que conforme restou consignado
no acérdio do Orgio Especial que julgou o Incidente de Inconstitucionalidade n°
1082233-2/01, “em que pese a expressa revogagdo, pela Lei n® 2,100, de 29.05.2012,
do inc. VII, do art. 8, da Lei n°® 1.945/2006, ambas do Municipio de Toledo,
remanesce tanto o interesse pela definigio da constitucionalidade, ou ndo, do
normativo impugnado, na medida em que efeitos juridicos foram produzidos durante a

sua vigéncia”,

Ante ao exposto, o pedido inicial deve ser julgado procedente
com base no artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para reconhecer a
inconstitucionalidade no caso concreto do artigo 8° VII da lei 1945/2006, bem como
declarar invédlido o ato de doagio perpetrado pelo Municipio de Toledo, com o

consequente retorno dos lotes urbanos da presente agdo ao seu dominio pleno da autora

Calleya Empreendimentos Imobilidrios Ltda. sem quaisquer onus.
3) Adequagdo da sucumbéncia

Diante da reforma da r. sentenca, inverteu-se o 6nus

sucumbencial.
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Em que pese o entendimento exarado na sentenca, de ser
observado o Cédigo de Processo Civil de 1973, para fixagfio dos honorérios, pois 3
época da propositura da agdo estava em vigor referida legislagdo processual, inclusive
citando jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Tribunal de
Justiga da Bahia e Tribunal de Justi¢ga do Distrito Federal, tal entendimento nido deve

prevalecer.

Isso porque, o marco temporal para a aplicagdo das regras
fixadas pelo Codigo de Processo Civil de 2015 ¢ a data da prolagdo da sentenca, posto

ser esta que qualifica o nascedouro do direito & percepgdo dos honorérios advocaticios.

A regra processual para fixa¢do de honordrios sucumbéncias
contra a Fazenda Publica sofreu considerdvel alteragdo com o § 3°, do artigo 85, do
novo Cdodigo de Processo Civil, ao criar uma espécie de “tabela” para fixagio da verba

honoraria de acordo com o valor da condenagdo ou do proveito econdmico da demanda.

Contudo, analisando a alteragdo legislativa e observando o
direito intertemporal, apenas nio ha ofensa a direito adquirido processual de

qualquer das partes na aplica¢io da regra, indistintamente, para todas as causas

que estiverem em andamento e ainda nio tiverem sido sentenciadas quando entrou

em vigor o novo Cédigo de Processo Civil. Como ocorreu no caso em andlise, pois a

sentenca foi proferida em 23/05/2016.

Neste sentido € a orientagdo jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justica:

ARBITRAGEM. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
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EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
CONTRATO DE LOCACAO. CLAUSULA
COMPROMISSORIA. PROSSEGUIMENTO.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS DO DEVEDOR. MERITO.
COMPETENCIA DO JUIZO ARBITRAL. QUESTOES
FORMAIS, ATINENTES A ATOS EXECUTIVOS OU DE
DIREITOS PATRIMONIAIS INDISPONIVEIS.
COMPETENCIA DO JU{ZO ESTATAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NATUREZA JURIDICA. LEI NOVA.
MARCO TEMPORAL PARA A APLICACAO DO
CPC/2015. PROLACAO DA SENTENCA.
(s
7. Os honorérios advocaticios repercutem na esfera substantiva
dos advogados, constituindo direito de natureza alimentar.
8. O Superior Tribunal de Justica propugna que, em
homenagem & natureza processual material € com o escopo de
preservar-se o direito adquirido, as normas sobre honorarios
advocaticios ndo sdo alcangadas pela lei nova.
9. A senten¢a, como ato processual que qualifica o

nascedouro do direito a percep¢do dos honordrios

advocaticios, deve ser considerada o marco temporal para a
aplicacdo das regras fixadas pelo CPC/2015.

10. Quando o capitulo acessério da sentenga, referente aos
honordrios sucumbenciais, for publicado em consonincia
com o CPC/1973, serao aplicadas as regras do antigo
diploma processual até a ocorréncia do trinsito em julgado.

Por outro lado, nos casos de sentenca proferida a partir do
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dia 18.3.2016. as normas do novo CPC regulario a situacio

concreta.

11. No caso concreto, a sentenca fixou os honorarios ém
consonancia com o CPC/1973, Dessa forma, ndo obstante o
fato de esta Corte Superior reformar o acérddo recorrido apés a
vigéncia do novo CPC, incidem, quanto aos honorarios, as
regras do diploma processual anterior.

12. Recurso especial provido.

(REsp 1.465.535-SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 21/06/2016,
DJe 22/08/2016) (grifei)

Importante ponderar, que nas causas em que a Fazenda Publica
for parte, como autora ou ré, os percentuais sio fixados nos incisos I a V do § 3°do
artigo 85 do CPC/2015 e a base de célculo é o valor da condenagdo ou o valor do

proveito econdmico obtido.

Nao havendo condena¢do principal e nio sendo possivel

mensurar 0 proveito econdmico, a condenagdo ao pagamento em honoririos ao

advogado da parte vencedora serd um percentual sobre o valor atualizado da causa (§ 4°,
inc. II1, do art. 85 do CPC/2015).

Assim sendo, com a reforma total da r. sentenca o Municipio de

Toledo restou vencido, devendo arcar com o énus sucumbencial.
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Com fundamento no § 4° inc. III, do art. 85 do Cddigo de
Processo Civil, arbitro os honordrios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o

valor atualizado da causa.
4) Honordrios Recursais — artigo 85, § 11, do CPC/15

O Enunciado Administrativo n° 7 do Superior Tribunal de
Justi¢a, aprovado na sess@o realizada em 09 de marco de 2016 pelo Plenario, que
determina: “somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18
de marco de 2016 serd possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais

recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC”.

Destarte, ante o acolhimento do recurso da Apelante, fica
condenado o Municipio de Toledo, em honorarios sucumbenciais recursais fixados em
10% sobre o valor da causa atualizado, nos termos do artigo 85, §11 do Cédigo de

Processo Civil.
5) Conclusao

Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento

a0 recurso de apelagdo, reformando a r. sentenga para afastar o reconhecimento da
prescri¢do quinquenal e, consequentemente, por forca do artigo 1.013, §3° ¢ §4° do
Codigo de Processo Civil e com fundamento no artigo 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, julgar procedente o pedido consubstanciado na petigdo inicial, para
reconhecer a inconstitucionalidade no caso concreto do artigo 8° VII da lei 1945/2006,
bem como declarar invalido o ato de doagdo perpetrado pela Apelante, com o

consequente retorno dos lotes urbanos da presente agdo ao seu dominio pleno da
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ESTADO DO PARANA

Apelante, sem quaisquer Onus.

III - DECISAO:

Diante do exposto, acordam os Desembargadores da 4* Cédmara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao recurso de apelagdo, afastando a declaragdo de prescrigdo e
JULGAR PROCEDENTE o pedido inicial, nos termos do voto da Relatora.

Participaram da sessdo presidida pelo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN CALIXTO (sem voto) e acompanharam o voto da Relatora a
Excelentissima Senhora Desembargadora MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
e o Juiz Substituto 2° Grau FRANCISCO CARDOZO OLIVEIRA.

Curitiba, 11 de abril de 2017.

Juiza CRISTIANE SANTOS LEITE

Relatora
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provimento ao Agravo Regimental. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - DECISAQ
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZAGAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - POLUICAO AMBIENTAL ORIUNDA DO
DERRAMAMENTO DE NAFTA NA BAIA DE PARANAGUA - INTERDICAO DA
PESCA - REPARAGAO DEVIDA AOS PESCADORES ARTESANAIS - QUESTOES
DECIDIDAS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO JULGAMENTO DO
RESP N° 1.114.398/PR, AFETADO AO REGIME DO ART. 543-C DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - ALEGAGAO DE QUE O ACORDAO RECORRIDO E MAIS
ABRANGENTE QUE O PARADIGMA NO QUE TANGE A DISTRIBUIGAC DOS
ONUS DE SUCUMBENCIA - LEADING CASE GUARDA ABSOLUTA IDENTIDADE
COM O PRESENTE RECURSO - AGRAVO NAO PROVIDO.

0044 . Processo/Prot: 1009334-8/03 Agravo Regimental Civel

. Protocolo; 2014/223627. Comarca: Paranagud. Vara: 1*Vara Civel. Agéo Originaria;
1009334-8/02 Recurso Especial Civel, 1009334-8 Apelagdo Civel. Agravante:
Petrobras Petréleo Brasileiro SA. Advogado: Ananias Cézar Teixeira. Agravado:
Nadir Nascimento do Rosario. Advogado: Cristiane Uliana, Orgae Julgador: Orgdo
Especial. Relator: Des. Paulo Roberto Vasconcelos. Julgado em: 01/09/2014
DECISAQ: Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em negar
provimento ac Agravo Regimental. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - DECISAQ
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL - AGAO DE INDENIZAGAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - POLUIGAO AMBIENTAL ORIUNDA DO
DERRAMAMENTO DE NAFTA NA BAIA DE PARANAGUA - INTERDICAO DA
PESCA - REPARAGAQ DEVIDA AOS PESCADORES ARTESANAIS - QUESTOES
DECIDIDAS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA NO JULGAMENTO DO
RESP N° 1.114.398/PR, AFETADO AO REGIME DO ART. 543-C DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - ALEGAGAO DE QUE O ACORDAO RECORRIDO E MAIS
ABRANGENTE QUE O PARADIGMA NO QUE TANGE A DISTRIBUICAO DOS
ONUS DE SUCUMBENCIA - LEADING CASE GUARDA ABSOLUTA IDENTIDADE
COM O PRESENTE RECURSO - AGRAVO NAQ PROVIDO.

0045 , Processo/Prot: 1041565-3/02 Incidente Decl Inconstitucionalidade(QE)

. Protocolo: 2013/106667. Comarca: Regido Metropolitana de Londrina - Foro
Central de Londrina. Vara: 1* Vara da Fazenda Publica. Agio Originaria: 1041565-3

Diario Eletronico do Tribunal de Justi¢a do Parana

Apelagdo Civel @ Reexame Necessario. Suscitante: 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Interessado: Estado do Parana. Advogado: Marisa da
Silva Sigulo. Interessado: Universidade Estadual de Londrina. Advogado: Marinete
Violin. Orgdo Julgador: Orgdio Especial. Relator: Des. Eduardo Fagundes. Relator
Convocado: Des. Renato Braga Bettega. Julgado em: 15/09/2014

DECISAQ: Acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do presente
incidente, nos termos acima expostos. EMENTA: INCIDENTE DE DECLARAGAQ DE :
INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 10 DA LEI ESTADUAL N° 16.372/2009, QUE |
VINCULA AS ALTERACOES REMUNERATORIAS DOS CARGOS SIMBOLOGIA
"DA" E "FA", DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO
PARANA, AOS REAJUSTES CONCEDIDOS PARA OS CARGOS DO PODER
EXECUTIVO, SIMBOLOGIA "DAS" E "C" - VIOLAGAQ AD ART, 37, INC. Xlll, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E AO ART. 27, X, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL

- MATERIA JA DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E POR ESTE |
ORGAO ESPECIAL EM CASOS EQUIVALENTES - DESNECESSIDADE DE NOVA
APRECIAGAO DA QUESTAO CONSTITUCIONAL - ART. 481, PARAGRAFO
UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INCIDENTE NAO CONHECIDO.

0046 . Processo/Prot: 1062594-4/03 Agravo Regimental Civel

. Protocolo: 2014/110236. Comarca: Cascavel, Vara: Vara da Fazenda Publica.
Acdo Originaria: 1062594-4/02 Recurso Especial, 1062594-4 Agravo de Instrumento.
Agravante: Espdlio de Edi Siliprandi, Olinda Siliprandi. Advogado: Carlos Alberto
Siliprandi, Francieli Dias, Marcelo Augusto Marcon. Agravado: Municipio de
Cascavel. Advogado: Jose Sermini de Paz, Josy Cristiane Lopes de Lima, Cibelle
de Azevedo, Genésio Felipe de Natividade, Luiz Alberto Gongalves, Guilherme
Cymbalista Gongalves, Marielle Mazalotti Nejm Tosta. Orgdo Julgador: Orgdo
Especial. Relator: Des. Paulo Roberto Vasconcelos. Julgado em: 01/09/2014
DECISAQ: Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
Agravo Regimental. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL - CONHECIMENTO DO RECURSO
DIANTE DO ENTENDIMENTO FIRMADO NA QUESTAQ DE ORDEM NO Al N°
1.154,599-5SP - EXAME DE ADMISSIBILIDADE — EXECUCAO FISCAL - PENHORA

- PRECATORIO - RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO DO COLEGIADO EM CONSOMANCIA COM A ORIENTAGAO
DO STJ - RESP 1337790/PR - REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 543-C, § 7°, INCISO |, DO CPC - REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA - SUMULA 7 DO STJ - RECURSO NAO PROVIDO.

0047 . Processo/Prot: 1077691-1/03 Embargos de Declaragéo Civel

. Protacolo; 2014/300095. Comarca: Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba. Agdo Originaria: 1077691-1 Mandado de Seguranga.
Embargante: Daisy Maria Napoli. Advogado: Vicente Paula Santos, Karen Vanessa
Bottini, Julio Cezar Bittencourt Silva. Embargado: Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado do Parand. Interessado: Estado do Parana. Advogado: Marco Anténio
Lima Berberi, Valquiria Basselti Prochmann, Ubirajara Ayres Gasparin. Orgao
Julgador: Orgdo Especial. Relator: Des. Eduardo Fagundes. Relator Convocado:
Des. Renato Braga Bettega. Julgado em: 15/09/2014

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Orgao Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento aos
embargos de declaragio, sem efeitos infringentes, nos termos acima expostos.
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAQO EM MANDADO DE SEGURANGA -
PEDIDO DE DESISTENCIA PROTOCOLADO E JUNTADO PREVIAMENTE AQ |

JULGAMENTO DO MANDAMUS - ACORDAO PROLATADO COM ANALISE DO

MERITO DA IMPETRAGAO - OMISSAO QUANTO AO PEDIDO DE DESISTENCIA

- REQUERIMENTO FORMULADO POR PROCURADOR A QUEM NAO FORAM

OUTORGADOS PODERES ESPECIAIS PARA DESISTIR DA AGAO - VIOLAGAO

AQ ART. 38 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - PRECEDENTES - DESISTENGIA
- EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

0048 . Processo/Prot: 1082233-2/01 Incidente Decl Inconstifucionalidade
. Protocola: 2013/130821. Comarca: Toledo. Agao Originaria: 1082233-2 Apelacéo
Civel. Suscitante: 5* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
Interessado: Municipio de Toledo. Advogado: Erico José Lazzarini. Interessado:
Qlvides Gaffuri, Maria Zélia Gaffuri. Advogado: Gilberto Allievi, Luciano Braga
Cortes. Orgao Julgador: Orgéo Especial. Relator: Des, Prestes Mattar. Julgado em:
15/09/2014

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o incidente de inconstitucionalidade suscitado pela Colenda 5* Camara
Civel deste Tribunal de Justica para declarar a inconstitucionalidade do inc. VII,
do art. 8°, da Lei Municipal n® 1.945/2006, de Toledo/Pr, nos termos do voto do
Relator. EMENTA: INCIDENTE DE DECLARAGCAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADO PELA 5° CAMARA CIVEL EM RECURSO DE APELACAO E
REEXAME NECESSARIO - PARCELAMENTO DO SOLO - INC. VII, DO ART. 89,
DA LEI MUNICIPAL N° 1.945/2006, DE TOLEDO, QUE EXIGE, COMO CONDIGAO
PARA APROVACAO DE LOTEAMENTO, A TRANSFERENCIA [MEDIANTE
DOAGAO] DE 5% DOS LOTES A MUNICIPALIDADE PARA UTILIZAGAO
EM PROGRAMAS DE HABITACAO POPULAR E DE INTERESSE SOCIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FLAGRANTE, DE CUNHO FORMAL E MATERIAL
- OFENSA AOS ARTS. 5° XXIV, 22, Il, 24, |, E 182 § 3°, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL - USURPAGAO DA PRIVATIVA COMPETENCIA
DA UNIAO OU DOS ESTADOS MEMBROS E DISTRITO FEDERAL, DE
LEGISLAR SOBRE DESAPROPRIACAO E DIREITO URBANISTICO - VEDAGAO
AQ CONFISCO.INCIDENTE CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE.

0049 . Processo/Prot: 1 gao Direfa de

. Protocolo: 2013/294994, Comarca: Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba. Agao Origindria: 2013.00001027 Lei Municipal. Autor:
Prefeito Municipal de Terra Roxa. Advogado: Marcela Leila Rodrigues da Silva Vales.
Interessado: Camara Municipal de Terra Roxa. Curador: PGE Procuradoria Geral
do Estado. Advogado: Flavie Rosendo dos Santos, Valquiria Bassetti Prochmann.
Orgéo Julgador: Orgao Especial. Relator: Des. D?artagnan Serpa Sa. Julgado em:
01/09/2014

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal
de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em indeferir
a liminar, nos termos do voto do relator. EMENTA: AGCAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAD DA
EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N° 1027/2013 E DO ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL
N® 144/2003, DE TERRA ROXA, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGAGAQ DE ENVIO
DE TODOS OS PROCESSOS LICITATORIOS E ADITIVOS CONTRATUAIS DO
PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - LAPSO DE TEMPO
SUPERIOR A DEZ ANOS QUE ESVAZIA O REQUISITO DO PERICULUM IN MORA
- ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO - LIMINAR INDEFERIDA.
0050 . Processo/Prot: 1132993-0/02 Duvida de Competéncia (OE)

. Protocolo: 2013/351187. Comarca: Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba. Acao Originaria: 1132993-0 Mandado de Seguranca.
Suscitante: Desembargadora Regina Afonso Portes - 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, Suscitado: Desembargador Luiz Sérgic Neiva de Lima
Vieira - Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana. Interessado:
Lidia Graniska Sautchuck. Advogado: Vivian Cristina Lima Lapez Valle, Interessado:
Diretor da Assembléia Legislativa do Estado do Parand. Advogado: Luiz Carlos
Caldas. Orgéo Julgador: Orgao Especial. Relator: Des. Rogério Coelho. Julgado em:
15/09/2014

DECISAQ: ACORDAM os Desembargadores que compdem Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Parana, por unanimidade, em julgar improcedente a divida
de competéncia para declarar a competéncia da Quarta Camara Civel, nos
termos do voto do relator. EMENTA: DUVIDA DE COMPETENCIA - MANDADO
DE SEGURANCA - IMPETRAGAO DIRIGIDA CONTRA O DIRETOR GERAL DA
ASSEMELEIA LEGISLATIVA - AUTORIDADE COATORA QUE NAO FIGURA
DENTRE AQUELAS ENUMERADAS NO ARTIGO 84, INCISO |, DO RITJ -
COMPETENCIA DA CAMARA CIVEL - ARTIGO 89, INCISO VI, DO RITJ -
DUVIDA IMPROCEDENTE.E da competéncia das Camaras Civeis Isoladas julgar os
mandados de seguranga em que a autoridade impetrada nio se inclui entre aquelas
referidas no artigo 84, inciso |, do RITJ.Divida julgada improcedente para declarar
a competéncia da Quarta Camara Civel.

0051 . Processo/Prot: 1157840-0 Agéo Direta de Inconstitucionalidade

. Protocolo: 2013/421248. Comarca: Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba. Acao Origindria: 2004.00000664 Lei Municipal. Autor:
Procurador Geral de Justiga. Curador: PGE Procuradoria Geral do Estado.
Advogado: Ubirajara Ayres Gasparin, Luiz Henrique Bona Turra. Orgio Julgador:
Orgéo Especial. Relator: Des, Prestes Mattar. Julgado em: 15/09/2014

DECISAQ: ACORDAM os integrantes do Orgao Especial do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em julgar procedente
a agao, nos termos do wvoto do Relator. EMENTA: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE CONCENTRADO - LEI MUNICIPAL
N° 664/2004, DE RIO BRANCO DO SUL, QUE ALTEROU O ART. 67
DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS LOCAL (LEI MUNICIPAL
N° 465/1997) - INCORPORAGAC DE VANTAGENS AOS VENCIMENTOS
DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS, TAIS COMO: HORAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA

Autos n2 0010907-03.2014.8.16.0170
ACAO DECLARATORIA

Trata-se de Agdo Declaratéria de Nulidade proposta pelo autor, CALLEYA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, em face do réu MUNICIPIO DE TOLEDO, objetivando a
decreta¢do do desfazimento de doagdes de lotes urbanos em favor do réu, motivadas por acordo
firmado entre as partes com base no art. 89, inciso VIl, da Lei Municipal ne 1945/2.006, dispositivo
cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pela 52 Camara do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, no Incidente de Declaragdo de Institucionalidade de n¢ 1169192-0/01.

A d. magistrada sentenciante determinou a extin¢io do processo sem resolugdo do mérito,
sob a alegagdo de que a pretensdo autoral encontrava-se prescrita (seq. 63.1). No entanto, em
sede de apelag3o, o tribunal considerou que os pedidos autorais n3o estavam abarcados pela
prescri¢do, e, reconhecendo a maturidade da causa, julgou o mérito do pedido autoral,
reconhecendo a operacio de efeitos ex tunc a declarac¢do de inconstitucionalidade do dispositivo
da lei municipal, e a consequente destituigdo dos efeitos desencadeados pelos atos praticados
durante a sua vigéncia (seq. 77.1).

Posteriormente as partes apresentaram peticdo de acordo (seq. 101.3), buscando a
aquiescéncia do parquet e a homologagio judicial. Em sintese, a parte autora concorda em dar
quitacdo aos direitos pleiteados na presente acdo, bem como de qualquer pretensdo contra o
Municipio de Toledo atinente & doagdo de imdveis realizada, recebendo em contrapartida a
compensagdo com dividas tributérias proprias e de terceiros, consubstanciadas em débitos de IPTU

= Imposto Predial e Territorial Urbano referente aos anos de 2.016, 2.017 e 2.018, até o limite de
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R$249.243,75 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco
centavos), importancia que representa a indenizagdo devida pela perda da propriedade dos
iméveis doados anteriormente de forma inconstitucional.

Vieram os autos a apreciagdo.

Breve relato.

Por haver interesse de ente plblico, as partes subordinaram a transagdo ao crivo
ministerial, para que, em caso de consentimento, seja homologado o acordo. Primeiramente,
considerando que ja houve a prolagdo da sentenga nos presentes autos, necessario se faz tecer
esclarecimentos quanto a viabilidade de transigir.

Consoante os ensinamentos do doutrinador Orlando Gomes, inexiste dbice a possibilidade
de acordo, ainda que posterior a prolagdo da sentenga, em virtude de que o contrato de transagao
(acordo) tem o conddo de atribuir efeito translativo de direitos, aplicando-se o principio da forga
obrigatéria que, em sua expressdo mais objetiva, consubstancia-se na regra de que o contrato faz
lei entre as partes®.

Nada obstante, por intermédio de pesquisas jurisprudenciais, verifica-se, em muitos casos,
a homologacio de acordos posteriores ao transito da sentenga, inclusive. Sendo vejamos:

APELAGAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. SEGUROS. DPVAT. HOMOLOGAGCAQ DE
ACORDO. 1thm_dumumumu1mlgm@_o_gg__m_e.m

u seja ra re ular rm m rlmento d i i
julgado. 3.Assim, merece ser homologado o acordo. (TJ-RS - AC: 70048573422 RS,
Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Data de Julgamento: 27/06/2012, Quinta
Cémara Civel, Data de Publicag8o: Didrio da Justica do dia 04/07/2012).

1 in Contratos, 2. Ed., Rio: Forense, 1966, p. 36
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO, l :
A DE _HOMOLOGA

EXTRAJUDICIAL NO TEMPO QUE MEDEIA A INTERPOSICAO DE RECURSO E O
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA. Inexi i
i o _de te o trénsi m d
o uiz ver, ilia
ropdésito de solu u tido ao cri i

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. (TI-RJ - Al: 382139020118190000 RJ
0038213-90.2011.8,19.0000, Relator: DES. FERNANDO FERNANDY FERNANDES,
Data de Julgamento: 20/09/2011, DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL).

esta_form ime isterial la ibilidade do acordo, ainda
posterior a sentenca transitada em julgado.

Nesse passo, verifica-se que, in casu, trata-se de acordo, apés prolagio da sentenga,
firmado entre o requerente, CALLEYA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, e o requerido
MUNICIPIO DE TOLEDO, o qual resta como sucumbente na agdo.

Da andlise do teor do acordo, infere-se que o Municipio requerido acatar4 a procedéncia
juridica do pedido autoral nestes autos € @ consequente nulidade das doagdes realizadas, no
entanto, em razdo da situacdo fatica impedir a reversdo dos imdveis ao doador, acordou-se
indenizacdo em favor da parte autora, em detrimento da manutencao da efetividade da doag3o.

O doador (requerente), renunciou a todo e qualquer direito que eventualmente pudesse
ter contra o requerido relativos aos presentes fatos, ao passo em que o Municipio quitara dividas
de IPTU do doador e de terceiros interessados, até o limite do valor definido a titulo de
indenizagdo pelos imdveis.

Por fim, foi estabelecido entre as partes que as custas processuais ficar3o a cargo da parte
autora, tendo o seu procurador renunciado aos honorérios sucumbenciais.

Desta forma, constata-se que existe no Presente caso interesse de ente publico,
circunstincia que condiciona a possibilidade de transigir da Administragdo Publica 3 prévia

autorizacdo legislativa, sob pena de ineficdcia do acordado. No entanto, é cedico que a adog3o de
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composicdes pela Administragdo ndo é contrdria ao Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico, especialmente quando adotados pardmetros de proporcionalidade que permitam aferir,
caso a caso, os beneficios que possam advir da solugdo ndo litigiosa da controvérsia.

Na situacio dos autos, a transagdo nos termos apresentados revela-se vantajosa a
Administragdo Publica, uma vez que os iméveis recebidos pelo Municipio sdo frutos de negécio
nulo, amparado em norma manifestamente inconstitucional. Deste modo, considerando a
circunstincia de impossibilidade fatica de restituicdo dos bens ao doador, hd inequivoco direito
indenizatério da parte lesada. Por sua vez, também nd@o hd nenhum impedimento a compensacao
da indenizacdo devida com débitos tributdrios, ao contrério, além de juridicamente possivel, a
medida mostra-se benéfica aos interesses publicos.

A priori, o valor fixado para fim de indeniza¢do pela manuten¢do dos iméveis doados sob
titularidade do Municipio de Toledo é razoavel, considerando a noticia de que este foi aferido a
partir de parametros utilizados em processo semelhante, datado de 2.014.

Também ndo hd impedimentos formais na compensag¢do de obrigagdo do Municipio com
a quitacdo de débitos tributdrios de terceiros, pessoas diversas do credor CALLEYA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, especialmente considerando que todos os terceiros
beneficiados assinaram o acordo e, portanto, aquiesceram aos termos da avenga.

Ademais, ha relativa divergéncia juridica quanto a possibilidade de compensagio de
débitos tributdrios com obrigagées da Administragdo Publica, pautadas, precipuamente, em
suposta violacdo a ordem de pagamentos dos débitos da fazenda publica, preconizada no art. 100,
caput, da CF, bem como, a exigéncia de previsao legislativa especifica, prevista no art. 170 do CTN.
No entanto, hd que se prevalecer, no presente caso, o Principio da Autonomia de Vontade das

partes, em especial, as previsdes do CAdigo Civil atinentes a compensacdo:

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra,

43 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Sandres Sponholz
L]

Promotor de Justiga

4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
42 PROMOTORIA DE J USTICA DA COMARCA DE TOLEDO

as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem,.
Art. 369. A compensacio efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas
fungiveis,

Houve, no presente processo, um acordo de vontades entre a Administragdo Publica e o
particular, em que estes concordaram em realizar a compensagdo de suas obrigagdes,
reciprocamente. Além disso, constata-se que a compensacdo é benéfica, tanto para o Poder
Publico quanto para o particular, satisfazendo, portanto, o Principio da Eficiéncia, basilar da
Administragdo Publica?, |sto porque o Poder Piblico garante o recebimento do tributo, ndo tendo
que se submeter ao risco do contribuinte manter-se inadimplente, bem como quita crédito do
particular, que ndo precisa esperar pela futura satisfac3o de seu direito.

N3o obstante o entendimento ora apresentado, cumpre ressaltar que a Fazenda Publica
ndo pode promover a compensacdo do crédito do contribuinte com seus débitos tributdrios de
offcio, sem que se tenha o consentimento daquele, devendo o pagamento de eventuais créditos
realizar-se normalmente por meio de RPV ou precatdrios, conforme a regra, entendimento que foi
consolidado no julgamento da ADI 4.425 pelo Supremo Tribunal Federal em 2.013. Por outro lado,
a compensagado convencional n3o encontra vedagdo explicita no ordenamento.

Por fim, insta frisar que a responsabilidade pela veracidade das informagées amealhadas
40 processo, especialmente da idoneidade dos parimetros utilizados para fim de aferi¢do da
Indeniza¢&o devidas pelos iméveis, e da existéncla, validade e extens3o dos débitos tributarios, s3o
de responsabilidade exclusiva do Municipio e de seus Prepostos, as quais presumem-se

verdadeiras por este orgdo ministerial,
Diante das inexisténcias de irregularidades formais ou de indicios de les3o ao patriménio

publico, sobressai a possibilidade de homologacio da avenca apresentada a seq. 101.3. Isto posto,

? Constituicio Federal

Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecers a0s principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (grifado)
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o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, manifesta-se pela HOMOLOGACAO do acordo

apresentado.

Toledo, 18 de maio de 2018.

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justiga

Sandres Sponholz
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE TOLEDO
1" VARA DA FAZENDA PUBLICA DE TOLEDO - PROJUDI
" Rua Almirante Barroso, 3202 - Edificio do Férum - Toledo/PR - CEP: 85.905-010 -
Fone: (45) 3252-3090

Autos n°, 0010907-03.2014.8.16.0170

Processo: 0010907-03.2014.8.16.0170
Classe Processual: Procedimento Ordinario
Assunto Principal: Defeito, nulidade ou anulagao
Valor da Causa: R$300.000,00
Autor(s): ® CALLEYA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
Réu(s): ® Municipio de Toledo/PR

Vistos e eXaminados.

Diante da anuéncia do Representante do Ministério Publico (evento 11 1)
intimem-se as partes para providenciarem a autorizagdo legislativa, conforme estipulado pela
Clausula Sexta da minuta de Acordo (evento 101.3, f.04).

Intimagdes e diligéncias necessdrias.
Toledo-PR, datado e assinado digitalmente,

Figueiredo Monteiro Neto
Juiz de Direito Substituto

2.200-2/2001, Lei n® 11.41 9/2006, resolugio do Projudi, do TUPR/OE

ttps://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ6GY VK4W3 J8VIP KNB2K

igitalmente, conforme MP n®
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