MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 24, de 21 de margo de 2019

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

No ano de 2018, a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
(Promotoria de Prote¢io ao Patriménio Publico), em atuagdo conjunta com a
Promotoria Eleitoral, expediu a Recomendac¢io Administrativa n°® 22/2018
(copia anexa), recomendando o seguinte:

a) a suspensdo imediata da realizagdo “de atividades que impliquem
em entrega de materiais (insumos) e prestagdo de servigos com recursos proprios
(a titulo gratuito) em favor de beneficidrios particulares, nas hipoteses descritas
na Lei Municipal n° 1.898/2005 e demais dispositivos legais correlatos (portanto
abrangidos por essa Recomendag¢do Administrativa), especialmente considerando
o disposto no artigo 73, pardgrafo 10° da Lei Federal n®9.504/97";

b) a “adogdo de providéncias objetivando a alteragdo da Lei
Municipal n° 1.898/05, bem como demais leis municipais correlatas atingidas
pelos fundamentos juridicos explanados nesta Recomendagdo Administrativa
(especialmente a vedagdo de gratuidade de atividade que implique em fomento
econdémico em beneficio direto de particular), para que seja_incluido dispositivo
prevendo contrapartida pecunidria pelos respectivos beneficiarios (pre¢o ou
tarifa), admitindo-se tratamento juridico diferenciado em razdo do maior ou
menor grau de hipossuficiéncia econémica (principio da razoabilidade) .

Observadas as razdes e fundamentos contidos naquela
Recomendagéo, enviou-se a essa Casa de Leis, pela nossa Mensagem n° 117/2018
(e Mensagem Aditiva n°® 20/2018), proposi¢do para efetuar-se as adequagdes
necessérias na legislagdo pertinente ao Programa de Melhoria da Infraestrutura e
Saneamento Rural no. Municipio de Toledo, mediante o estabelecimento de
contrapartida a ser prestada pelos beneficiarios, a qual, todavia, foi retirada de
pauta e arquivada nessa Casa ainda no ano de 2018, por solicitagdo deste
Executivo, conforme Oficio n® 1.035/2018-GAB, de 10 de dezembro de 2018.

Apbs realizar-se nova analise da matéria e promover-se as
modificagdes necessarias, respeitando-se os objetivos e finalidades do Programa e
considerando o contido na Recomendagdo Administrativa n® 22/2018, do
Ministério Publico, reencaminhamos a deliberagdo desse Legislativo o Projeto de
Lei que “altera a legislagio que dispde sobre o Programa de Melhoria da
Infraestrutura e Saneamento Rural no Municipio de Toledo”.
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A nova proposta prevé, essencialmente, a definicdo de valores
diferenciados a serem pagos pelos beneficidrios por hora/méquina ou por tonelada
de pedra britada, de acordo com o0 niimero de unidades produtivas na propriedade.

Colocamos & disposicdo dos ilustres Vereadores e Vereadoras
servidores da Secretaria de Infraestrutura Rural para prestarem outras informagdes

ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a

proposta.
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LUCIO‘TARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Altera a legislacdo que dispde sobre o Programa de Melhoria
da Infraestrutura e Saneamento Rural no Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre o Programa de
Melhoria da Infraestrutura e Saneamento Rural no Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Lei n° 1.898, de 31 de maio de 2005, que instituiu o
Programa de Melhoria da Infraestrutura e Saneamento Rural no Municipio de Toledo,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°- ...

§ 9° - Para a execugéo das acdes e servicos referidos nos incisos do caput
deste artigo em propriedades rurais, devera ser prestada contrapartida por parte dos
beneficiarios, consistente no pagamento do prego publico no valor correspondente a:

| = 0,7 URT (zero virgula sete Unidade de Referéncia de Toledo) por
hora/magquina, em se tratando de obras e servigos, inclusive de corte, espalhamento e
compactagdo de cascalho, executados com retroescavadeira, rolo compactador, pa
carregadeira, motoniveladora, trator de esteira e escavadeira hidraulica, para
propriedades que possuam ou que construirgo até 2 (duas) unidades produtivas;

Il - 0,9 URT (zero virgula nove Unidade de Referéncia de Toledo) por
hora/méaquina, em se tratando de obras e servigos, inclusive de corte, espalhamento e
compactagdo de cascalho, executados com retroescavadeira, rolo compactador, pa
carregadeira, motoniveladora, trator de esteira e escavadeira hidraulica, para
propriedades que possuam ou que construirdo até 4 (quatro) unidades produtivas;

Il = 1,0 URT (uma Unidade de Referéncia de Toledo) por hora/maquina, em se
tratando de obras e servigos, inclusive de corte, espalhamento e compactagéo de
cascalho, executados com retroescavadeira, rolo compactador, pa carregadeira,
motoniveladora, trator de esteira e escavadeira hidraulica, para propriedades que
possuam ou que construirdo acima de 4 (quatro) unidades produtivas, conforme definido
por esta Lei;

IV - 0,04 URT (zero virgula zero quatro Unidade de Referéncia de Toledo) por
tonelada de pedra britada, para propriedades que possuam até 2 (duas) unidades
produtivas;



MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

V - 0,05 URT (zero virgula zero cinco Unidade de Referéncia de Toledo) por
tonelada de pedra britada, para propriedades que possuam até 4 (quatro) unidades
produtivas;

VI - 0,06 URT (zero virgula zero seis Unidade de Referéncia de Toledo) por
tonelada de pedra britada, para propriedades que possuam acima de 4 (quatro) unidades
produtivas, conforme definido por esta Lei, observados os limites estabelecidos no § 1°

deste artigo.

n

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do

Parani, em 21 de margo de 2019~
\

\

\

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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1 i | i i ' PROVISéRIO, A GRATUIDADE DAS ATIVI'DADES DE

l . . FOMENTO ECONOMICO PREVISTAS 'NAS LEIS
LOCAIS VIGENTES AOS PRODUTORES QUE TIVEREM

CADASTRO ATI VO NO PRONAF i ) : :

0 MINISTERID PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por mterm E=qlio:da 4p e ]
PF.OMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PlRQTE(;A H _ £ "
AO PATRIM f)N!O. PUIBLICO mediante - atua(;a(!J conjunta com al PRDM?TORI i J
EI.I_EITQRAL com atuacdo perante a 752 ZONA ELEI@TORAL DE TOLEDO, no e=xerC|c10 de f‘

suas. fungdes institucionais previstas na Constituigdo Federal e na Lei Corhplem ntaL

‘Estadual ne F5/1.999, e[

J ko CONSIDERAND!O que o artlgo 129 inciso 11, da Constltuu;ao Federal, dispde que

cabe ao Ministério Publlco ze!ur pelo efetivo respeito dos poderes pubhcos e.dos’

servicos de reievanc;a publica aos direitos assegurados nesta C nsntufgao,

promovendo|as med:das necessarias a sua garanha” :

2) CON IDERAND.O que o art. 58, inciso Vil, 'da Lei Complementar Estadual np ' |
/99 dispde que compete ao Ministério Publlco do Estado do Parar 'Iv”'xpedi*".'; : ' !;

. 0o
[Wal

'reromendagoes wsando @ melhoria dos serwgos pubhcos e de relevéncia p( bhcal ; | i |[

| \ ko
'1

E ' 3) CONSIDERANDO que o mesmo dlploma legal supramencmnadj,'enrw seus
arhgos 67, § 18, inciso| IlI e 68, inciso XllI, |tem 10 dispde que ao Promotolr de Justica
, ;_:n cumbe, rﬁspechvamente atender a qualquer do pove, ouvindo suas reclam‘a;oes

Linf ormando orientando e tomando as medidas de cunho %dmm:strahvo ou judicial, ou

| T
| s |
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encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a larticulacdo

entre os orgdos do Ministério Publico e entidades ﬁpdb]r’cas e privadas com atuagdo na
- sua drea”; | ‘ :

{ ‘ | =

| i ‘

1 4) C_ON IDERANDO que incumbe ao Ministério Publlco a defesa da ordem lundnca

] da patrimonio publlco da moralidade, da legalidade e da eficiéncia admlmstra’uva, nos

tefmos dos artigos 127 caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal; artigo 114 caput, da
|2 Constitui¢do do Estado do Parana artlgo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8. 625{93

]

5) -CONSIDERANDO qué a Recomenda;éo Adrhinistrativa é instrument :de.lc.tinado"

|- A i
- . a |orientacdag de orgaos publicos ou privados, para que sejam cumpr;c qs To*-mas ! l

-refativas a djreitos e deveres assegurados ou decorrentes da Constitlicao | Federal e |

f .

) Estadual e sefvigos de relevancia publica e social;

6) CON§IDERA'ND%3 que o art, l37 da Cc;nstituigéo Federal disp‘ﬁe qde a
v Ac,r‘nihi:;tragfao P(Jb_lica llseguiré 0s prin;:ipios da Iegd‘,ﬁdade, impessoalidade, i-norc‘rlidade,
§) oL ‘ pyblicidade e eﬁciéhcr’q; -1 ‘
i - f T : L ' .

N CONSIDERANDO que a utilizagdo irregular de bem publico pm‘r' particulér

\ caracteriza, em tese, a,to de improbidade administrativa (art. 10, I, 1lI, 1V, VII, XI, X, -
XVII e XVII da Lei Federal n.2 8.429/92) Iegmmando o Ministério PUblico o e=xerc1c&o da

cqmpetenua contemplada nos arts. 129, Il e lll da Constituicdo Federal A exercer 2

ﬁjcahzagao do cumprtmento constitucional e a aphcagao das sangoes ‘pfe\."istas |
: I
- 3

| ol
nstitucional e legalmlente, A ‘ ‘. \ ‘ \
. ) N : ; l y

|
|
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- |

8)| CONSIDERANDO, ainda que, o dispositivo, legal citado estabelece ser atp de-

" improbidade administrativa “a utilizacGo em obra ou servigco pamcular cfe veiculos
mdquinas, e

|
i
4 e
urpamentos bem como trabalho de slerwdor publico”; ; além de co ﬁgrura g

ato de mprcibldade que causa prejuizo ao erario o ato de * permmr que terce:ro sgt

b e

err:quega ilicitamente, facilitar ou permitir ahena;ao permura ou !oca;::o de be

integrante do patriménio pubhco, ou ainda a presta;aa de servico de qualgue

entidade do

oder publico, por prego inferior ao de mercado" '

| ‘ , . L
19) CON IDERANDP a instauragdo de INQUERITO CIVIL Ne. MPPR -

0148.18.002064-3, por intermédio da Portaria N2 127/2018, da 42 Prornotoria de

Justica da Comarca de Toledo (érea de Protecdo ao Patriménio Pablico), pbjeﬁvando

* inyestigar eventual transferéncia voluntaria de bens e de servigos plblicos em favor de
particular; ' . k.
| i

10) 'coNStDERANDIO que, uma vez req?usmado para aprese1 ﬂrae;ero ‘d i |

. esclarecimentos em relagao a caso concreto noticiado (e que deu orlgerr

procedlment?), por ocasido de resposta (Oﬁuo ne 063/2018), o Municipio ;ie!To

; invocou a ap‘icagéo da Lei Municipal n® 1.898, de 31 de maio de 2.005, a qual “Instituf .

o |Programa |de -Melh?ria da Infra-Estrutura e St:::neamentp Rural no Municipio de
. 1 . ] . i ; { . |
| Toledo?; || | . I = |
| il ! K )

] N | |

11) CONSIDERANDO que por ocasido da analise da referida lei, verifica-8e que 3
)\ )
: |

A Sandres Spophglz |/ |
-{. Td n}?torl de t}; :
' % : l

>

narma tem camo obje‘uvos (Art. 29):
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melhoria na ¢

|
|
|

¢Oes para

jualidade de vida, e |ncent|var a permanenc:a do homem no ¢

11.1) Implementar agdes de melhoria do sistema yidrio e. do

acesso @Gs propriedades rurais, proporcionando condi;ﬁe{,
favordveis para a movimentagdo de insumos, para g|producdg

\de alimentos e para o escoamento da producdo; - | l L

11.2) Executar “obras de melhoramentos em propriedades

rurais, visando @ sug estruturacdo para 0 dumentp €
drvers:ﬁcag:ao da produt?wdade agropecuarra, ‘

11.3) Reahzar rural,

de saneamento

| pro;etos e acdes
| \possibilitando a melhoria da qualidade de vida @ popu!a;ao do

'meio rural; (destague nosso)

|
|
|
estrutura minima necessdria para a melhoria de suas condigoes

_de habitabilidade, de trabalho e de vida. ' |

i |

ERANDO relatwamente ao item anterlor que tais ob;ehv{:s posSuem- .

L|

mpo;

que, nada obstante tais escopos, as_acoes ob[ehvando as

esta dltima

) COI\;FIDERANDT)
r_eLeridqs ‘nahdades néio_se_confundem com assisténcia socra.’

' co

nsiderada

4 e pela‘]

‘politica Aubhca definida'pela Constitui¢do Federal em seus amgos 203 e

el Feclerlal n® 8742/93, de cardter ndo contributivo e queﬂ‘I compbe a

guridade S

>romotoria de JUstica da Comaﬂca de Toledo

ocial brasileira”;

Sahdres Spoytholz |
Promotor d¢ JuStig
i
)

\11.4)- Viabilizar a populagdo residente no meio rural a infra- .

CONSID
I
,in_quwocam nte natureza de’ fomento econom.rco quais sejam lncentw s| aos |
produtores rurais, de r‘nodo E apolar 0 aumento da produtividade rural, arnp!i ndoas !

agregar valores aos produtos prlmanos, com a finalidade de p opo!rcionar

o )
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E 14) CONSIDERANDO, ainda em analise da Lei Municipal n® 1.898/2.005, que o
: arfigo 32 da referida norma autoriza o municipio 3 'execugéo de atividades com
recursos pr Qrios (gratuitamente) - portanto independente de contrapartida f)el'o:s

-be neﬁciérjos - obje‘avando a realizacdo de servu;os e entrega de materqals (hens ou «

I
insumos) para parhculares, dentre tais, exempllﬁcahvamente ‘

| | I”
| |

l
|
L

(inc. 1) readequacio de acessos a propriedades "urais, co

cascalhamento e colocagdo de solo-brita, podendo ser reglizada qutrg

‘ forma de pawmentagao de estradas rurais de uso comum, de acesso.
| |

fa propriedades, granjas e derrfa:s instalagbes agricolas, ¢ com recursos
|

1‘propr:os ou mediante parcena.com 0s produtores;

, | , 5 \(inc. 1l) realizagéo de, terraplenagem ou escavagées para construcdo
‘ ! i { B velel .

de chiqueirdes, avidrios, estdbulos, galpdes, reaeptdcu!os de si/agem,

\esterqueiras, acudes, biodigestores, Iagoas para q’eposrto de

/ b:ofemhzantes gasoduto primdrio e prrnr:fpal e demais mstaia;oes de

mfraestrutura !
| ‘ i L

i(Jr'nc. IV) fornecimento de retalho de pedra (rachdozinho) |para ‘

colocacdo em acessos e pciu'oside propriedades rurais; | | ;

{fnc X) abertura de valas para «a deposicéo de carcacas de crnirba 5 l

(mc Xl) abertura de valas para a condugdo dos dejetgs su?’pcs de

esterqueiras até os aspersores existentes na propriedade;|

15) CONFIDERA{\IDD, que os limites méximoés de execugﬁo mediante recursos-'

| proprios do

municipio |(gratuidade) previstos no parag afo 12 do referido artigo 32'da

; - :Lei ne 1.89i8/05 néoj_afastam a conclusdo de que |prepondera a.natureza. néo
| \ f '
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1
contributiva |da entrega de material ou execucdo do servico publico, em beneficio ‘

| - direto de particular; ; !
| | . | |
! . . \ % | g

| 16) CON PIDERANDP, igualmente, que nada obstante a reinante controvérsia a

t - | . - -~ . r - -~ . . -
} | respeito da definigao dh servico publico, ndo se reputa incorreta para a finalidade deste

: |
dacumento a adocdo do conceito proposto por Maria Sylvia Zanella di Pietro, ao

preconizar se{rvigo publico como “toda atividade material que a lei atn’bu," ao Estado
pgra que exerca dtreﬁamente ou por meio de seus delegados, com o objenvo de
satrsfazer cctncretamepte as necessidades co!ehvas, sob regime: juridico total ou

parcialmente publico.”

16.1) C NSIDEMNDO a partir dessa diretnz, a conclusdo de que bpfnﬁs é l
- e ,'
passivel co greender a validade da agao estatal sempre em decorrencm del um - | 't

'atend.'mento a um interesse ge ral vedando-se partanto a priorizacdo de interesses

individuais em detnmento do prave:t o publico;

.2) | C?NSIDERAlNDO ainda sob esse prlsma, gue apesar de séria co 1trovér‘sia g
respeito da FJOSSIbI]IdaFJe de se compreender as ai;lwdades descritas na Lei Municipal
" ng 1.898/2.( 35 e out|l|as corre!atas, cu;o destinatario final é o particular, como sendo
- ' : interesse bubllco, |guaﬂmente para os estritos fins desta Recomendagdo Admmastrahvg

(pprtanto sem a pretensdo de esgotar a andlise do tema), somente seria possivel
: | PIERE : L

compreender a validade tais normas sob a justificativa de um interesse indireto da

;  papulagdo no desenvolvimento da atividade agricola, e seus;reﬂexos_positi’vos para a
| |

. ' : : 2 o1 [ 3
economia local (somente sob esse aspecto fruivel diretamente pelos administrados);

: A I
\ . = R ;

1, DI PIETRO, Maria Sylvia'Zanella: Direito Admlnlstra@\.’ﬂ eds p 134 Rio de Janeiro: Forenseg, 2.
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\
17) CON%IDERANDO porém, que em decorréncia dos apontamento Pte’ agor%;

| )
apresentados, paralelamente a cogitagdo de proyeito coletivo de tais a \nda?des,f l ' RE ||
[ | . ' |
{ |

notoria a existencm de proveito individual e excluswo pelos beneficidrios diretgs d

-

" entrega defens e prestacdo de serwgos pelo mumclplo com Fecurs s pro;Brio
| (gratuitos),

ituacdo esta incondizente com a possrbmdade de gratuidade do servi
. publico, est‘a ult:ma somente amparada (justlﬁcével) para os casos.de c mprovadl

roveito unjversal (colet'tvo) decorrente da reallzagao de atividade necessana (em

|
‘gue a atuagao da Admtmstracao Publica é imposta pelo ordenamento jur:d:co) e de

prove:to amplo (umversal) Nesta perspectiva, sobressai a necessidade de ajuste na

legislacdo m}:mcnpai, a fim de que, sem pre;ulzo'da permanéncia da intengéo de

fomento de tais atividades, seja porém consignada a obrlgatorledade de pagamento de

preco (tarifa) pelo beneﬁmano individual do servigo publico prestado, ass:m com,o dé 3
. entrega de insumos pelo Municipio de Toledo, qbwamente respeitada a diretriz de
modicidade tarifdria; R ; 1|

_‘ IR IR
. ‘ o &
18) CONSIDERANDO que.a questdo assume ainda maior importancia por se tfataf i

P !
de ano eleitoral, espec;almente levando em conta o drsposto no artigo 73, pardgrafo

! 109 da Lei Federal ne g9; 504/97 |
i J |

~f
|

|Art. 73. Sdo pro:b:das aos agentes publicos, serwdores ou ndo, as
segumtes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos e!ertormS'

|«
f

| § 10. No ano-em que se reahzar elefg:ao fica proibida a dfstrrburgao

graturta de bens, valores ou beneficios por parte da Admm:stnagao

Pubhca exceto nos casos de cj\am:dade publica, deg estado de

\|
X
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F3

i \
\emergéncia. ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execuglio orgamentdria no exercicio anterior, casos |lem que 0
: - .

‘Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua

execugdo financeira e administrativa. . '

l Sl
-19) CONSIDERANDD que a respelto do exposto na legislacdo supracitqda, ha l i (F

eritendimentp de que para a configuragdo de presente conduta vedada “ndo é preciso f \ I

i |
demonstrar o cardter eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente pubhco, bastgn do g |

. | priitica do iligito. [...]" (TSE — AgR-REspe n? 36026/BA - Dle, t. 84, 5-5-2011, p. 47);

|

™~
i
I

| :
20) CONEWIDERANDO nesse contexto, que expedlu se a presente Recomendagdo
A8 [ - ‘ Administrativa n.2 22/2.018, com sua redagdo original (folhas 07-18), dlreuonada ao

“Senhor Prefeito _Mumqnpal e ao Secretdrio de Infraestrutura Rural em da;a de 28 de -
v | ! | -

" setembro de|2.018, a ﬁm de que no uso das suas atribuigdes: J |

/A) SUSPENDAM IMEDIATAMENTE a realizacdo de atiyidades) qu
i ‘impliguem em entrega de materiais (insumos) e prestagao ;ie serwgo

\com recursos proprios (a titu'lo gratuito) em favor de p aneficiario

lparticulares nas hipoteses descrltas na Lei Municipal n° 89IB/.!.00
. e demais dispositivos legais correlato (portanto abrangidos por|ess

'Recomendagao Administrativa, especialmente cons|derandp
| : idisposto no‘artigo 73, parégraﬁo 102 da Lei Federal n2 9.5 34/9?; o *‘
! ; ; ; L ‘ ; 'B) PROMOVAM, no prazo de 30 (trinta) dias, a analjse do casq,
i _ seguindo-se a adogdo de provtidéncias objetivando a alteracgéo da Lei
Municipal n2 1.898/05, bem como demais leis municippis atingidas
) \pelos fundamentos juridicos explanados nesta Recomendagdo
I i i ]Admlmstranva (especialmente a wedacdo de gratuidade de atividade
F LN LR | - gue implique - em fomento ec&\omlco em .beneficio direto . de

¥ . R \particular), ara que sej lncimdo dispositivo prevendo confrapart\da

O—a—Ur—or —ur (D

' 1
42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo | Sandres Sponhol
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Promotor de Juglica




ZWINISTERIO PUBLICO

do Estadao do Parandi
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ipecuniaria pelos respeétivds beneficiarios (preco |ou ' tarifa ' ;
Iadmmndo-se tratamento jUI’ldICO diferenciado em razdo ldo maior ou
|menor  grau de hrpossuﬁmenaa econdmica ' (principio da
‘Trazoabilidade);

J :21) CONélDERANDb que a respectiva Recomendac¢do foi acatada pelos seus

' |
destinatdrios, conforme mformagao encarnmhada por intermédio do Oficio n.2-

0833/2018 - GAB a esfa Promotorla de Justica, assnm como (i) not1C|ou -se a suspensao

de atividades que Impllcassem em entrega de materlals (msumos) e prestagao de

Servicos com|recursos proprios, a Utulo gratuito, em favor de beneficidrios f:artlculares,

ngs hipéteses descritas na Lei Municipal n.2 1. 898/2 005 e demais dispos ‘qvos legais

correlatos, em atendimento ao item “A” da Recomendagao Administrativa;| i }
m

! i | i ‘ 1

22) CONSIDERANDO que em (ii) cumprimento ao item “B”, .informou-sé atréveé do

i

Oficio n.2 09 70/2018 - GAB, que foi encammhado;a Camara de Vereadore< de To e‘dc

J

o P:jojéto.-j e Lei®, objeto da’Mensagem n.2 117 de 10 de outubro de 2. 018 e,
pd sterio.rm ite da Me?sagem Aditiva n.2 20, de 26 de outubro de 2.018, que alt_em a
i I e i legislagdo qLe dispbe slobre 0 Programa de Melhoria da Infraestrutura e Saneamento

- Ryral do Municipio de Toledo”; : : : G ,

’ 23) CON%IDERANDO que o mencionado Projeto de Lei, j& com a sua mensa'genlw
VLo - I . - | - - -~ d ‘
aditiva, visa alterar o artigo 32, com a inclusio do parégrafo 992 da Lei 1| 898/2/005, « |

‘passando a vigorar quefe “para a execugao das a;oes e servigos referidos no rnc[sas da
{

P T Il
P s T
caput deste grtigo em propriedades rurais devera senprestada contrapamda por parte i - "H

T\

| / \-. |
-2 Dispom’vei <https://sapl.toledo. prleg br/ma®\0019¢ Aces o 05 dez. 2.018. I

" Sandres Spoph i :
Promotor de Jyftica
10

|
1
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. oo j: o . L. ‘
das beneficidrios consistente no pagamento do preco publico no valor corr espolndent 2 !
. !

a’t: , ) | ‘ ‘i s 1 .

| — 1,0 URT (uma Unidade de Referéncia de Toledo) por
hora/méquina. em se tratando de servigos e obras, inclusive de corte,
espalhamento e compactacdo ‘de cascalho, executados com

\ : Jretroescavadeira. pa carregadeira e rolo compactador;
\ Z " e g .

e i \H — 1,5 URT (uma e meia Unidade de Referéncia de Toledo) por hora/
i iméquina em se tratando de servicos e obras, é‘nciusiye de corte,
' ' - espalhamento e compactagdo de cascalho, executados com
l ’ motomveladora trator de esteira e escavadeira hldraullca

|24) Il — 0,11 URT (zero virgula onze Unidade de R=ferencta de
Toledo) por tonelada de pedra britada. observado o seguinte:

| a) para até 10m? (dez metros clbicos), no perfodo de 6 {seis) meses
por propriedade, mediante emissdo do boleto correspondente|par
Lpagamento aos cofres plblicos, através do ticket ori m?ru: d

S

| i
pesagem na balanga da empresa fornecedora do insumo a:on;er do ¢

& S , peso real da carga, responsab\hzando se o Municipio pela entrepa d
linsumao na proprledade,

OO 10

\
A |
'b) a partir de 10m2, (dez metros cubicos), por 'unidade'prod itiva, \
‘mediante emissdo do boleto correspondente para pagamentq ao |
.cofres publicos, através do ticket origindrio da pesagem na balanga dE
| Iempresa fornecedora de insumo, contendo o peso.real dg carga, caso
Pl l em que o Municipio expedird em favor do beneficidrio a ordem para
|
I

retirada da pedra na empresa fornecedora. cabendo ao benehcidrio,
\além do pagamento do preco pubiico, arcar com as despesas de -
\transporte e aplicacdo do insumo em sua propriedade.

1 F

25) . CON IDERANDO,  ademais, que foi protocolado o Oficio n.2

|
i ) . l i
65/2018-GAB.L.B/CFO nesta Promotoria de Justica, contendo a assinatura dos Iiustres

- Vereadores deste Municipio de Toledo, requerendo a suspensdo te poraria da
| ;

! , , , Lo
Recomendacgo Adminlistrativa n.2 22/2.018 até o;m}s\ de abril de 2.019, parag que @
:

| ,. |
4% promotoria de JUstica da Comarca de Toledo Sandres Sponhblz [
™ ' Pr¢motor de (o- N ‘
an ! |
|

1

/1
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Casa de Leis com o Poder Executivo Municipal | possam produzir nova norma Ieglslahva

e mais cjeta hada no que se refere ao Programa de Melhoria da !nfraestrutura e

Saneamento |Rural no Municipio de Toledo”;

| | t
|

|
! 1 | r ' { L ) , ! ;
26) ,  CONSIDERANDO, por outro lado, que durante a tramitacio Iegislatw!a a Casa

e

de Leis, os Vereadores per.tence_ntes'a Comisséd de Financas e ‘Orgamen;togé (CFO

apresentaram “Emenda Modificativa®’ ao alusivb:Projeto de Lei, de tal forma que

reflagdo do pardgrafo 92 do artigo 32 da Lei 1.898[05 passe a constar: “§ 92 — Para g
' ' ! l - "
execucdo Jcs agbes |e servicos referidos nos incisos do caput deste artigo a

proprietdrios rurais cuias propriedades totalizem 04 (quatro) unidades nroduﬁvas

' |
1 rurais (lNC‘LUSAO DE IREDACAO) deverd ser prestada contrapartida por parte dos

beneficidrios, consmtente no pagamento do preco publico no valor correspondente a:’

Ai

27) ‘ CONSIDERANDO, nesse sentido, a auséncia de justificativa do critérid utilizado

como. parametro (propriet-érios rurais cujas propriedades totalizem Q4 (quatro)
| Y
u

"'l

idades prJodut:vas rura|s) para se dlspensar a contrapartrda por barte | dos

|
|
i i" | 4
be neﬁmarnos para UU|IEa§aO dos beneficios descrltps nos incisos | a lll do par‘agqafa 99 18 I

do artigo 39, ObJEtO de alteragao da Lei Municipal n' 21, 898/2005 Pl ; g
| ) BEE |

. : ! / 1
28) CONﬁIDERANDO outrossim, que nada obstante as argumentagoes

| apresentad

$ pelos Vereadores no Oficio n.2 65/2 018-GAB.L.B/CFO, aSSJm como a
| justificativa

ﬁia Emenda Modificativa, paira 5|gn|ﬁ:?t|va controvérsia relacmnada a

3 | Disponivel iem: <h1:tgsﬂsagl toledo. grleg br/lgeEa\/sanl/p’ubhc/documentoacesson0/2018/13677/ ;

emenda_modificativa cfo pdf>. Acesso 05 dez." 018 N
_ : |

)
Sandres Spontfo)s
Promotor de Jiética

5 "\\ ] i
‘.ﬁ\‘\\ “~ i
/ b
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l

. I !
3 ' - I
i { : i

i . pgssibilidade de aIcanFe de status de programa social diante do critério ora sugerido
i i i lp?ra a concessao valﬂda de gratuldade as atividades de fomento econémico nos

termos da le |sla§ao qleltoral e dispositivos normativos que envolvem a protecdo ao

_patrimonlo.publlco,

29) - CONSIDERAND:O' que a doutrina muito discute a respeito da con:eituagzéo 3

dcs atos: normanvos Lio Tribunal Superior EIentoraI Nada obstante, res

] ' | 1

c!assnﬁcagao dos “programas sociais”, diante da omissdo conceitual da le leitoral e ‘
;;a decem’ l
M
vi\ndas as normas da' Constltuu;ao Federal, especsalmente relacionadas aos dirgitos [
1

sociais:

moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na.forma

Art. 62 Sdo direitos sociais ‘ta educagdo, a saude, o|trabalho, a
desta Constituicdo.

1

|

I

8

30) CONSJIDERANDO além disso, que o jurista José Afonso da Silva* explana sobre

- o9 direitos saciais na ansntUIan Federal: |

N .
i
1

- iAssim, podemos dizer que 0s direitos sociais, como _c_i?-r’en!ﬁc dos | 1
\direitos - fundamentais do  homem, sdo prestagdes| posjtiva ’ L
|proporcionadas pelo Estado direta e indiretamente, enunciadas er11
’ e ‘normas constitucionais, que possibilitam melhores condigc"}:es\de vid 1
' ' ‘aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igliglizacdo d
situagBes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que sé ligam a
‘direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo|dos direito
“individuais na medida em'j e criam condi¢des materiais \mais
|

4ln Curso de Direito COhShtLClOI’Ia[ Posmvo 19a ed(rev: /t

S&o Paulo: Malheiros, 2001, p 285-290.
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1

.

|
31)

| @

= classificam-se

! ,t:tart-indd-se|

4

‘CON

| il i |
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua| vez,

‘proporciona condi¢do mais compatwel com o exercicip efetivio d
liberdade.

oy

i
t
|
|
|
i

IDERANDb nesta senda, a critério de preponderanaa resplandece que
do rol de direitos sociais elaborados pelo Poder Consrrtumte de 1988

2 05 D!’OCN’O'mO'S SOCIGIS'- como os atos e as O'COES voltados a .DfOtECG'O ou

eft eﬁvdéﬁo d

0s direitos d educacdo, a saude, ao trabalho,

1 _moradia, ao lazer, a

seguranca, d

previdén

J

ciag social, a protecdo a maternidade e a inféncia e“assfste"_nciq

ads desampa

32)

1

-Cgmila Alb,uc

sociais previs

9.504, de 30

CONSIDERANDO ademais, que 0s doutrmadores Thales Tacito C.erquelra e

de setem

5 | Disponivel em: <https: /

tos no corbo da Constituicdo da Repdb}ﬁcas”.

querque Cerquelra

|
i

>terao continuidade,

rados, entre outros. O rol é exemplificativo e ndo esgota outros direitos -
I | i

bl
'\
| ‘l
1
B
!

10

comentando o artlgo 73, paragrafo 109 da -Lei n.

bro de 1.997, que estabelece normas para as eleu;oes Ieczonam
F

“a maquina administrativa ndo pode parar. Os servicos essenciais’
-mesmo no caso de periodo eleitoral. A

dlstnbuu;ao regular de bens, valores ou beneﬁuos, tais como
‘merenda escolar, vacinacdes, assisténcia judicidria gratmta etc., ndo
;e proibida, mas, sim, o uso promocional e polftico reallzado a partir
desses servicos. Também ndo estd proibida a continuidade da

- distribuicdo gratuita de bens ou beneficios que ja vinha sendo

realizada. Programas de assisténcia alimentar, prestacio de ser\n;ofs
de assisténcia médica e odontologrca distribuigdo gratuita de
‘ b
! |

jus.com. br/art'lgos/11194/reﬂexq€s -acerca-da- d:strlbu:cao~gra uita-de-

bens-valores-ou-benefi

cios-em-ano-eleitoral/3>: Acesso 05 Hez 2.018. = - [#

6CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila
2015, p. 613-614.
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1 . ' T
'medicamentos podem e devem continuar a ser realizados” (grifp |

e ot
- - | B

1 ~ 33)  CONSIDERANDO, nartanto, a_partir das premrssas destacadas, que apenas

i _40 reg utados pragra' as SOCIGIS a ueles re utados essencidis a serem prestado"

S
e \

1 pelo Estado. e somente no contexto indissocidvel de hlpossuﬁcrenc.-a econémica dos
. ] : JE T

il | |
‘; ||  destinatdrios da atencdo estatal;
i1 ' l | ! |-
|3 B

34) CONSIDERANDO diante dessas premissas tedricas, a constatagao de que

atbalmente a leglslagao local n3o oferece de forma especifica atividade de fomento_ i
eccnémico que possa ser abranglda pela nature;a de programa social, o. que, nos

. termos da redacdo or1g|nal da Recomendagao Admlmstratlva cons’atm fatof |mpedmvo | ‘

a possibilidade de retolrno irrestrito da oferta de spTrvu;os e insumos pelo Nwmcilp o de \

To\ledo; | | ) - | S i

Mot S

'! s "35')' éONSIDERAND? contudo que a partir da expedigdo da onentagéb peIcP

| | {
| Mjnistério Pdblico ao gestor municipal, a constatar;ao de ocorréncia de graves prejuizos

e
| ags produtgres ruralr hipossuficientes, danos ;estes .que serdo inevitavelmente -

Wl 1| !agravados ng aguardo f‘!as mudancas legislativas, por enquanto indefinidas; -

42 promotoria de Justica da Cornarica de Toledo
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36) ° CONSIDERANDO, por-outro lado, a existéncia do reconhecido Programa

Nacional de Fortalecin?ento da Agricultura Familiar (Pronaf)’, desenvolvido Secretarla -
Especial de | Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Mi'usterlc 'd‘o‘
Désenvolvimento Agra’kio), que destina a estimular a gerag@o de renda e me!horar o}

uso da mdo de obra fam:har ‘por meio do ﬁnanc:amento de atividades e serw;oI rurais h

agropecudrias e néo agropecuanos desenvoiwdos em estabelecrmento ru Ja! oy em

dreas comunitdrias proximas; L '

37) CON; IDERANDIO outrossim, que sdo beneﬁcmnos do mencmnadc Programa,

}dentre: outros, os agricultores. e produtores rurais que compdem as unidades

familiares ge produgdo rural e que comprovem seu enguadramento mediante -

apresentacdo da “Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)” ATIVA, dentre os aqueles

que: L
(i) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseira,.
.arrendatario, comodatdrio, parceiro, concessiondrio do PNRA ol
'permissionério de dreas publicas;
| i
I |
X caracterlsncas geogréﬁcas reglonals |

|
i . (iii) ndo detenham, a qualquer titulo, drea superior a guatro q:'nc'x Julos -
| _ fiscais, contiguos ou néo, quannﬁcados conforme a Ieglslcgao em

|

1

| o |

! | T H
o (u) residam no estabelecnmento ou em local préximo, cons I:Ier ndoas | ’

wgor ! hedill ; , ' i

| i
! _ (w) obtenham, no minimo, 50% da renda bruta familiar da explora;ao
j: l agropecuarra e ndo agropecuaria do estabelecimento;
| |

7 Disponivel | em: <htt!;: [/www.mda.gov. br/snt‘emda/secretarla/saf -creditorural/sobre-o-programas.
Acesso 06'dez. 2.018. |

Dispanivel em: <https [/www.bndes.gov. br/wpsfportaI/snte/h&ne/ﬁnanuamento/produto/pronaf
requisitos>|e <https: //www beb.gov.br/pre/be atende/port/PfRONAF aspH2>, Acesso 06 dez. 2.018.
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|
|

Municipal “R"

'de Aquisica

| de Aliment.

';demais pr’aq

L a

i

]

|
‘ ] .
CON%IDERA_NDO, inclusive, que o Municipio de Toledo, ao publicar 3 Lei

(v) tenham .o trabalho familiar como predominante na explorag3o d
\estabelecimento, utilizando mao de obra de terceiros de acordo conE
“las, exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter
empregados permanentes em nimero menor ou igual ao numero de
Ipessoas da familia ocupadas com o empreendimento farriiliar;

'(Vi) tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de
‘producdo normal, que antecedem a solicitacio da DAP, de até
|R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), considerando neste
{limite a soma de 100% do Valor Bruto de Producio (VB,P) 100% do
‘valor da receita recebida de entidade integradora e |das demals
‘rendas provenientes de atividades desenvolvidas no estabeleumento
‘e fora dele, recebida por qualquer componente familiar, exclmdos 0s
‘beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios dedorrentes de
atwndades et L L |

|
. }

~ il
b b ;

n.2 133°, de 21 de outubro de 2.014, que institui o Programa Mu!micipal

de Alimentos Direto do Agricultor Familiar, no Municipio |de Toledaq,

estabeleceu em seu paragrafo 12 do ar’dg‘i} 22 que }’o Programa Municipal de Aquisicdo

Dfreto d@ Agncu!tor Familiar serd destinado & aquisicdo de alimentos e

utos con;tantes da lista da Companhia Nac:onai de Abastecimento

' (CONAB) para o Progrlpma de Aquisicio de Alimentos (PAA) Federal, produzidos por

39)

| F%nalecimen t

'CONS

Assisténcia Técnica e Extens&o Rural - EMATER (Nt%ucl

ricultores-|\familiares inscritos e com cadastro ativo no Programa Nacional de

o da Agriicu!tura Familiar (PRONAF), no Municipio de Toledo’;"

IDERANDO, nesse contexto, que, em consulta ao Instituto Pa,rahaensede

i

|
|

o de Toledo), e, pos'ter{iorrm. ]
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aq Extrato DAP - pessca fisica, obtido no sitio eletronlco da Secretarla E pela | de

T

l elfr 1

" Agricultura Famtllar e ,do Desenvolvimento Agrario (pesquisa ﬁ51ca/por Mun ‘lp orp | !
1 . :
ohteve-se a informacdo de que no Municipio de Tpledo hd um nimero congid.(!er vel’

=

_ | b £ i
de agricultores e produtores rurais com a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf DAP!) tiva,

I : !
partanto, enquadrados no. Programa Nacional de Fortalecimento da |Agricultura

Familiar — PRONAF;

‘ E-AC) CONSIDERANDO, assim, diante da insuficiéncia normativa local, porem de

outro lado em face do risco de periclitagdo de direitos socuals deste umportante

segmento da soc1edade toledana, a necessidade de estabelecimento de arametros

objetivos a ﬁim de companbxllzar as exigéncias da legislacdo eleitoral e da

rotecio at

; . patriménio publico. A esse respeito, na auséncia de critério mais. ad quadc, o

r

(1]

ura| fitico- |

quisitos d wdamente estabelecndos no Programa Nacional de Fortale Tnen.tb :dﬁ | i |
| & :
-~ Ag rlcuftura amiliar —JPRONAF em tese melhor atendem a atual conjun ’

ju |dlca,.o MENISTERIO-PUBLICO DO,ESTADO DO PARANA i T *

F |

‘ | | _RECOMENDA KPR A

fe =" | .
aqg-Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Toledo/PR LUCIO DE MARCHI no uso

de suas atribuicdes Iegais

10| Disponivel em: <http://smap14.mda.zov. br/extratod!\[PesqulsarDAP> Acesso 06 dez
11| DAP(s) Ativas: 1362. DAP(s) Inativas: 1899.Total DAP(s): 3261.
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0TOR+A DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

materiais

em favor de

1.898/2.005 |
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comendat;

ragrafo 10!

B) EX

| | |
A) M*NTENHAlA SUSPENSAO GERAL de atividades que impliqguem em entreg?

(insumos) e prestagdo de servigos com recursos proprios (a titylo gratuito)

beneficidrios particulares, nas hipéteses descritas na Lei Mu@ni'qip_%] n

i 4 . | i
e demais dispositivos legais correlatos (portanto abrangidas| por |essa

! |
80 Admm;stratlva especialmente conSIderando o disposto ng |art"i'gc: 73

» da Lei Federal n® 9.504/97; L

CEPCIONALMENTE restabelega a tltulo gratuito, e |mpreterwelmente ate

fad]
0

s agncuito
|
Fortalecm

. a Declaracio

|
de abril dt= 2 019, oT Servigos e atnndades descntos no item.anterior exclusivamente

res e prodlutores rurais cadastrados e enquadrados no Programa Nacional

de Aptldé'o ao PRONAF (DAP) ativa, observando-se: l
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B.3) llk remessa‘g de dpocumentos indicativos do fiel cumprimento ;cla._l. Sll.lb tens

YOVIDENCI

m esséncu

stivamente _tenham -natur_eza social), -para que se;e incluido dlsposmvo prevendo

heﬁcia’rio TO referldo cadastro
B.2) A estrita observancra da ,ordém dos pedidos administrativos para‘ e"_feiio' de
andimento\laos pleitqs;
- .7 Il -
teriores‘ao{ Ministério Publico, a cada 15 (quinze) dias;

e PO
C) mdntenha S‘F a iniciativa de andlise do caso, seguindo-se a JDOCACP DE

NDA.ME!\J 1
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AS OBJET VANDO A ALTERACAO DAS 'LEIS MUNICIPAIS ATINGIDAS PELOS

a a vedaFao de gratuidade de atividade que implique em fomento

ondmico, tendo-se como beneficidrio direto particular, ressalvados os programas gue

|

OO

a

0S JURIDICOS EXPLANADOS NESTA- RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

4INISTERIO PUBLI O

1 co Esrado do Parand

iento da Agncultura Familiar (PRONAF), desde que estEJam, portanto, com

0 reg:stro de mforrnac;oes bésicas comprobatorias da regulartdade do -
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4 contrapartida pecumaqla pelos respectivos beneficiarios (prec;O‘ou tarifa), admitindo-se'
1 trdtamento { uridico drferenuado em razao do maior ou menor grau de hlpossuﬁuenc:a

- egondmica (prmcfplo db razoabilidade);

| = O|Sr. Prefelto Municipal devers mformar se ird ou nio acatarja presente
Recomendacgo Admlnlstranva até 12 de dezembro corrente, entendéndo-se de

“qualquer forma que a continuidade das agoes em desacordo com este docum ‘nt

permiﬁndose a adogao de prov;denuas CabIVEIS mclusrve objg va?d

responsabilizacdo de agentes publICOS e terceiros. ‘ 1R »;

| .;rRequer-sei ainda ao gestor notiﬁcadoa digitalizacdo e i sérg‘ﬁ d

ddcumento no Portal ida Transparéncia do. Municipio de Toledo, a fim de conferir a

i p |a~na publi¢idade, per’mitindo deste modo o seuicohhecimento, e fiscalizagdo pelos
| proprios agentes pdb,icos, inclusive no exerc:’ciq de mandatos eletivos: futuros, e
; chntrole pela populagap ' : i

I

Sra. lAssessora Juridica: "

Recomendagoes Administrativas;

(ii) [Promova- :se imediato: encammhamento ao deshnatano \médant
protocolo em gabmete |

Presidente da|Camara Municipal (Oficio), bem-como aos Ilustre Vereadords (é
mail), para fim de conhecimento e eventual adocdo de prowdnnciés, no
termos do conttdo no artigo 31 da Ccmstltuu;ao Federal. ;
(iv) | Encaminhe-se Copia desta Recom dacdo Administrativa ;ﬁara
ConLroIadonaI Interna do Municipio deﬁroledo (e-mail) para ﬁm
conhecimento e providéncias; /

|
42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
TM |

inglusive antes do prazo ora previsto, consubstanmara presuncgado de sua natirceiit ga i 2

(i) Digitalize-se o documento para fim de ‘inclusdo no acervo| virtual de

(iii) |[Encaminhe-se c6pia desta Rec:omendagao Administrativa |a enﬁo"

gl =
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| | .
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do Esrado do Parand

3 - (iii)
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Promotor de J Istica

i i/'ﬁ({(rotega/aofatri npj; Iﬁlﬁl‘ic\o) :

stica da Comarca de Toledo
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(v) Encaminhe-se copia desta Recomendagio Administrativa a Presiﬂé?cia do
- Observatério Social de Toledo (OST — email) para fim de conhecimento e
providéncias. | |
Regigtre-se no sistema PRO-VIP.

Promaotor de Justiga
 (Premotoria Eleitoral) |
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 1036/2018-GAB Toledo, 10 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justiga da Comarca de Toledo — 4°PJ
Toledo- PR

Assunto:  Faz referéncia 8 Recomendagfio Administrativa n® 22/2018.
Senhor Promotor,

1, Em aten¢do ao contido no Instrumento em epigrafe, expedido em
7.12.2018, informamos que o Municipio de Toledo ACATA integralmente o
recomendado pela 4° Promotoria de Justica.

2. Nestes termos, nos colocamos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais, porventura necessarios.

Respeitosamente,

PACO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

M.E.L./Depto. Doc./1 0‘?6 oficio 2018



