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PROJETO DE LEI N° 109, DE 2019

Estabelece mecanismos de seguro para
garantir o interesse publico nos processos
de licitagdo e a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° - Esta Lei estabelece mecanismos de seguro para garantir o
interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos
publicos no Municipio de Toledo.

Art. 2° - E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execugéo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo 22, inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagées).

§ 1° - O contrato de seguro-garantia & de direito privado, sem prejuizo
de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e
tera suas diretrizes estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP).

§ 2° - Aplica-se subsidiariamente a esta Lei 0 Cédigo Civil e o Decreto-
Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

§ 3° - Subordinam-se ao regime desta Lei todos os o6rgdos da
Administragédo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Toledo, bem
como o Poder Legislativo municipal quando pretender realizar as contratagées ligadas

a sua estrutura, com valor superior a 5.000 Unidades de Referéncia de Toledo (cinco
mil URTSs).

Art. 3° - Para os fins desta Lei, ficam assim definidos:

| - Seguro-garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgédo ou entidade da Administragao Pablica,
visando garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante
o segurado no contrato principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigagbes assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il - Segurado: érgao ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
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concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal:

IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o
contrato de seguro-garantia celebrado com o tomador;

V - Contrato principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador
em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragbes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal; ‘

VII - Prémio: importancia devida & seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro-garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagéo do tomador coberta pelo
seguro-garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia; e

X - Valor da garantia: valor maximo nominal garantido pela apélice de
seguro-garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
indice de atualizag&o do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, ou qualquer outro
indice que venha substitui-lo.

Art. 4° - Nas disposigdes de direito publico previstas nesta Lei, aplicam-
se, além dos artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposicbes da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, pertinentes ao ambito municipal.

Art. 5° - No contrato de seguro-garantia, a seguradora podera exigir do
tomador contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagao e
aceitacao, equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 6° - A contragarantia podera estar prevista na propria apélice de
seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagao ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apélice
de seguro-garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Gnico - A contragarantia constitui contrato de indenizacdo em
favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de
um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes
de seu grupo econdémico.

Art. 7°- E vedada a utilizagaéo de mais de um seguro-garantia de mesma
modalidade para cobrir ¢ mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares
que prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigagées para as partes.

Art. 8° - Estdo sujeitos as disposicoes desta Lei os regulamentos
proprios, devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
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Municipio.

Art. 9° - E vedada a prestaggo de seguro-garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

§ 1° - A seguradora pode integrar grupo formador de consércio, a fim de
participar em licitagao e cumprir os requisitos de edital, se este exigir que o consodrcio
tenha a participacao de uma seguradora.

§ 2° - A seguradora pode ser controlada, total ou parcialmente, por
qualquer banco puablico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou
indiretamente das atividades do tomador e desde que o servigo de seguro seja
oferecido apenas pela subsidiaria ou sociedade controlada.

§ 3° - No caso do inciso paragrafo anterior, & vedado ao banco que
controla a seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a contratacdo da sua
seguradora; veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra
seguradora.

Art. 10 - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario,
a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 11 - Asubcontratagao de partes da obra ou do fornecimento de bens
ou servigos, nos termos do artigo 71 da Lei Federal n° 8.666/1993, n3o altera as
obrigagfes contraidas pelas partes na apdlice de seguro-garantia.

Paragrafo unico - Ao tomador é vedado arguir excecdo de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposigéo neste sentido conste do
proprio contrato a ser executado.

Art. 12 - Observadas as regras constantes nas Leis Federais -
n°® 8.666/1993 e n® 12.462/2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacao
de projeto executivo completo passa a ser requisito obrigatdrio a emissao de apdlice
de seguro-garantia de execugao de obras submetidos & presente Lei.

Art. 13 - A apdlice de seguro-garantia fara parte dos requisitos
essenciais para habilitagdo, e serd apresentada pelo tomador nos contratos
submetidos & Lei Federal n° 8.666/1993:

| - na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao
editalicia;

il - no momento de celebragdo do contrato principal, como condigéo a
sua celebragao, em todos os demais casos.

Paragrafo Gnico - Nos contratos regidos por outras leis, a apdlice de
seguro-garantia sera apresentada no momento da habilitagéo, mesmo que ela se dé
posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 14 - Apds a apresentagdo do projeto executivo, a seguradora
dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de
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terceiro contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragéo ao responsavel pelo
projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer
ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragéo Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteragbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagéo pelo
tomador.

Art. 15 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze)
dias corridos, a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora efou & Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para a manutengao do mesmo em seus termos originais. '

- Art. 16 - A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro-
garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de
anteprojeto, apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de
execugao legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 17 - A apresentagdo do projeto executivo nio contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em
conjunto com a correspondente apélice de seguro-garantia, autoriza o inicio da
execucao do contrato principal.

Art. 18 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
€Xecucao, sem prejuizo a emissao da apodlice de seguro-garantia desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execugao do contrato principal.

_ CAPiTULO Nl
DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagao as
alteragGes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a
emissé@o da apédlice de seguro-garantia correspondente, que modifiquem
substancialmente as condi¢bes consideradas essenciais pelas partes no momento da
celebragaoc do contrato de seguro-garantia.

§ 1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificagao das alteragbes propostas pelo tomador e pelo
segurado.

§ 2°- Aauséncia de manifestagao da seguradora no prazo legal implicara
em sua anuéncia as alteragbes propostas.

§ 3° - A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da
apresentacao de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por
ela contratado, que justifique tecnicamente a decisso da seguradora de rescindir o
contrato de seguro-garantia.

§ 4° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
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implica na rescisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a
execucgao do contrato principal.

§ 5° - Sera facultado aoc tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do
contrato de seguro-garantia original e as alteragGes propostas, no prazo de 30 (trinta)
. dias corridos apés a rescisao da apdlice de seguro-garantia.

Art. 20 - Na hip6tese de a alteragéo contratual posterior 4 emissao da
apolice de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificagdo do valor do contrato principal, o valor da garantia ser4& modificado
mediante solicitagio a seguradora de emissdo de endosso de cobran¢a ou de
restituicao de prémio, correspondente a alteragao do valor da apdlice e, se for o caso,
de sua vigéncia.

CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 21 - Terceira interessada na regular execugao do contrato objeto do
seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugao do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo Unico - O poder de fiscalizagao da seguradora nao afeta o do
ente publico.

Art. 22 - A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratagéo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagées pertinentes a
essa atribui¢ao.

§ 1° - O representante da seguradora anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato, determinando, se for o caso,
0 que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° - Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora
deveré&o ser enviados, no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a respectiva vistoria ou
andlise, & comissdo permanente competente da Camara Municipal, bem como a

Secretaria Municipal de Habitagao e Urbanismo, para a devida ciéncia das autoridades
constituidas.

Art. 23 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execucdo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos

relacionados a execugéo da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes
de pagamento.

Art. 24 - A seguradora tem poder e competéncia para:

I - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos
servigos, vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou
gerentes responsaveis pela prestacao e execugio dos servicos, estendendo-se esse
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direito as subcontratagdes concernentes a execugio do contrato principal objeto da
apdlice;

Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responséavel técnico pela obra
ou fornecimento.

- § 1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado
devera informar a intengdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao dos
servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o
tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para a execugédo do
contrato principal.

§ 2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de
seus prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgacdo de
informagao sigilosa ou que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 25 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao
exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ac acompanhamento da
execucdo contratual por seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

Paragrafo unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos
em desacordo com as disposi¢bes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia
durante a execugao contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, nas Leis
Federais n°® 8.666/1993 e n°® 8.429/1992, além daquelas previstas nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV_ ]
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 26 - A reclamagao do sinistro na apdlice de seguro-garantia &
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigagao coberta pela apélice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizagao do sinistro.

Paragrafo unico - A seguradora devera deixar claro nas condigbes
contratuais os procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados

pelo segurado para a reclamagao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos
para a sua caracterizagao.

Art. 27 - Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ac tomador de
nao execucao, execug¢ao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo anico - A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além
da copia da notificacdo enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente
gerador do sinistro, a rela¢ao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o
prejuizo causado ao segurado.

Art. 28 - A notificagao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo
de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
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seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execucdo do contrato principai,
devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagao da execucao contratual.

Paragrafo unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e
a seguradora nao poderao exercer qualquer ag¢ao por descumprimento do contrato.

Art. 29 - Caso ¢ tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal,
Ou 0 segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizagao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administragéo Puablica imediata e obrigatoriamente
emitira comunicagao de sinistro a seguradora.

§ 1° - Na hipétese do artigo 76 da Lei Federal n° 8.666/1993, a rejeicao
pela Administraggo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato importa a automatica declaracdo de
inexecugao e consequente execucao da apdlice de seguro-garantia.

§ 2° - Independentemente de comunicag&o de sinistro pelo segurado, a
seguradora € obrigada a iniciar o processo de regulacéo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente Ou por intermédio de terceiro contratado, a
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagado coberta pela apolice.

Art. 30 - Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou
por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto
pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extenséo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipotese de execugéo parcial efou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como os custos para a regularizagao e o cumprimento do contrato
ate seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Gnico - A investigagao devera ser célere e se basear em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos

Art. 31 - Caso se verifique a caracterizagéo do sinistro, a seguradora
informara a Administragao Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do
tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o
segurado até o limite da garantia da apolice, sendo que este Gltimo adotara uma das
seguintes solugdes:

| - prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o
contrato principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatério ou pleito
concorrencial de qualquer natureza que ensejou a celebragso deste contrato principal,
segundo a legislagzo aplicavel: ou

Il - facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia
desta e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente
para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizago do sinistro, para apresentar o relatdrio final de regulagao, o qual devera
conter as alteragdes necessarias de prazo, condigdes e prego para a conclusao da
obra ou do fornecimento de bem ou de servico, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega
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do relatério final de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as
alteragdes propostas.

§ 3° - Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a
seguradora procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatério final de
regulacéo do sinistro.

§ 4° - O pagamento da indenizagdo, nos termos da apdlice, ou a
execucdo da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da manifestagéo do segurado prevista no § 2° deste
artigo.

§ 5° - Na hipétese de execugéo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizagao equivalera ac montante proporcional ao percentual
do contrato ainda ndo executado, em relagéo ao valor global deste contrato, somado
ao valor do custo adicional para a concluséo do projeto.

§ 6° - Na hipotese de outorga do restante da execugao do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de
sele¢ao que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V )
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 32 - O artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/1993 fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentacao de
seguro-garantia de execugao do contrato que cubra, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do valor do contrato.

Art. 33 - O prazo de vigéncia da apélice sera:

| - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apdlice de seguro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apélice, em consonancia com o
estabelecido nas condicdes contratuais do seguro-garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade, na hipotese de a apolice nao estar vincuiada a
um contrato principal.

Paragrafo unico - A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagdes
no prazo de execugéo do contrato principal ou do documento que serviu de base para
a aceitagao do risco pela seguradora, desde que tais modificagbes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 34 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a
seguradora por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico - O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando
o tomador n&o houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste
caso, a seguradora recorrer a execug¢ao do contrato de contragarantia, sem prejuizo
de outras formas de cobranca.

Art. 35 - O seguro-garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos
seguintes eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia
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do sinistro:

| - quando o objeto do contrato principal garantido pela apélice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo segurado, ou
devolugao da apélice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que
isto ndo implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei:

HI - quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite
maximo de garantia da apélice;

IV - quando o contrato principal for extinto, nas hipteses em que haja
vinculaggo da apélice a um contrato principal, ou quando a obrigagéo garantida for
extinta, para os demais casos; ou ,

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrario nas condigées contratuais do seguro-garantia.

Paragrafo dnico - Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apos a
execucgao do contrato, em consonancia com o disposto no § 4° do artigo 56 da Lei
Federal n® 8.666/1993, e sua extingio se comprovara, além das hipdteses previstas

neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do artigo 73 da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

_CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 36 - O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de
regular eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral
ou compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os
demais entes de direito privado.

Paragrafo (nico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da
arbitragem, a mediag&o, nos termos da Lei Federal n° 13.140/2015.

Art. 37 - Esta Lei nao se aplica aos editais e processos convocatorios ja
publicados quando da sua entrada em vigor.

Art. 38 - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagdo.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parand, 24 de junho de 2019.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

O presente Projeto de Lei que ora encaminho para apreciacio dos colegas
visa a contratagéo de seguro-garantia com cobertura integral das obras publicas
contratadas pelo municipio de Toledo, como mecanismo anticorrupgao.

A operagéo Lava-Jato tem mostrado a magnitude da pratica generalizada
de desvio de recursos publicos no Brasil por meio do superfaturamento de contratos,
resultando em montantes bilionarios para a classe politica e as grandes empreiteiras.

Em alguns processos licitatrios tem-se uma das principais fontes de
corrupgao, principalmente devido a inadequagao do critério de reajuste previsto no edital,
sem retratar a variagao efetiva do custo de produgao, bem como os casos de dispensa de
licitagdo sem justificativa ou com justificativa incompativel entre outros aspectos que
tendem a favorecer a corrupgao no processo de licitagdo no pais. Ao identificar essas
falhas, o érgéo fiscalizador intervém evocando para tanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia do processo, o resultado é a paralisagdo da obra.

Os problemas de atrasos e abandonos de obras ptblicas se associam,
primordialmente, a falta de protegdo do Poder Puablico nos contratos com empresas
privadas, atribuindo-lhes a responsabilidade por esse quadro. A populagédo exige uma
mudanga de postura da classe politica, que tem acompanhado tudo diariamerite pelos
meios de comunicagéo e pelas redes sociais.

Para coibir a corrupgao em cada fase da criagdo de uma obra publica, a Lei
n°® 8.666/93 mantém uma estrutura de artigos que juntos proporcionam, ou a0 menos
buscam proporcionar, garantias ao estado em relagdo a conclusao da obra, bem como
sua qualidade e eficiéncia a partir de pardmetros pré-definidos.

Conforme bem explica o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo é um
mecanismo de garantia e observancia do principio constitucional da isonomia, entre
outros principios necessarios para a boa Administragéo do bem publico (BRASIL, 1993).

Para tanto, a referida Lei, em seu artigo 6°, inciso VI, especifica quatro
regimes para contratagéo indireta de Obras Publicas:

1) Empreitada por prego global (quando se contrata a execugao da obra ou
do servigo por prego certo e total);

2) Empreitada por prego unitario (quando se contrata a execugado da obra
ou do servigo por preco certo de unidades determinadas);

3) Tarefa (quando se ajusta mé&o-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais);

4) Empreitada integral (Quando se contrata um empreendimento em sua

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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integralidade, compreendendo todas as etapas das obras servicos e mstalagoes
necessarias)'.

O artigo 56 da Lei Federal 8.666/93 assim preconiza logo no inicio do seu
texto legal:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatédrio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratages de obras, servigos e compras”.

Neste silogismo, temos que o presente projeto apenas obriga a adogéo de
uma prerrogatlva ja autorizada em legislagao superior especial, onde no mesmo artigo,
no inciso Il, temos a mengéo especifica do “seguro-garantia”.

Ao obrigarmos a ocorréncia de uma 32 pessoa interessada (seguradora), a
qual fiscalizara desde a propositura do projeto executivo, 0 qual passa a ter sua
apresentagédo obrigatéria de forma completa, elimina-se a possibilidade de editais
direcionados, brechas para utilizagdo de materiais inferiores e/ou aditivos inesperados,
bem como o fiel cumprimento dos prazos.

Entendemos que nenhuma seguradora desejara pagar o prémio, por isso
adotara todas as medidas e cuidados necessarios para nao ser obrigada a realizar o
pagamento. Passaremos, portanto, a ter mais uma aliada.na luta contra a corrupgso,
somando esforcos ao Tribunal Contas, Camara Municipal, Ministério Pdblico,
Observatdrio Social e comunidade.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado
no presente Projeto de Lei, peco aos edis que, apds analisarem a propositura, deem seu
voto e apoio para sua aprovacao.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana,
24 de junho de 2019.

RLI DO ESPORTE

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR ANTONIO ZOI0
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE

Tnttps: Hfapp.uff.bririuff/bitstream/1/6351/1/Ana%20Carla%20d0s%20Santos%20-%20Bianca%20d0s%20Santos%20-%20Renat
0%20da%20Silva.pdf
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