MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Aprova o Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO., por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei aprova o Plano Municipal de Seguranca Publica ¢
Defesa Social de Toledo.

Art. 2° — Fica aprovado o Plano Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social de Toledo, conforme Anexo que integra esta Lei.

§ 1° — O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de
Toledo contém:

I — diagnéstico-estatistico relacionado a area da seguran¢a publica no
Municipio;

I1 — objetivos a serem atingidos com a sua implanta¢do e execugao;

I1I — a¢des a serem desenvolvidas para o cumprimento dos compromissos
estabelecidos para a area de seguranga publica e defesa social.

§ 2° — A integra do Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social de Toledo de que trata esta Lei esta também disponivel, para consulta publica,
no sitio oficial do Municipio de Toledo na internet (www.toledo.pr.gov.br).

Art. 3° — O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
devera ser avaliado semestralmente, visando & plena consecu¢do das agdes nele
previstas.

Art. 4° — A coordenagdo dos trabalhos de implantagdo e execugdo do
Plano aprovado por esta Lei ficard a cargo da Secretaria de Seguranga ¢ Transito do
Municipio.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREBEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
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Parana, em 14 de outubro de 2020./

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 81, de 14 de outubro de 2020

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, o Governo Federal
instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDF), “com a finalidade de
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgdos de
seguranca piblica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em articulagdo com a sociedade” (art. 1°).

De acordo com o § 5° do artigo 22 da mencionada Lei Federal, “os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo, com base no Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento
nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo de
programas ou agdes de seguranga publica e defesa social”. (grifou-se)

A Unido instituiu o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social pelo Decreto n® 9.630, de 26 de dezembro de 2018, publicado no Diario
Oficial da Unido no dia seguinte.

De tal forma, os demais entes, inclusive o Municipio, tém o prazo até
27 de dezembro do corrente ano para instituir os respectivos Planos locais de
Seguranga Piiblica e Defesa Social, para terem o direito, conforme dispde o § 5° do
artigo 22 da lei antes citada, de receberem recursos da Unido para aplicagdo em
programas e a¢des na drea de seguranga publica e defesa social.

Enfatize-se que o assunto foi submetido previamente a andlise da
Assessoria Juridica do Municipio, que exarou parecer no Oficio n® 122/2020, de 12
de maio de 2020, da Secretaria de Seguranca e Transito (copias anexas), reiterando
a necessidade de institui¢cdo do Plano em questdo no prazo legalmente fixado.

Para dar cumprimento, portanto, aquela determinagdo legal,
submetemos a analise dessa Casa o incluso Projeto de Lei que “aprova o Plano
Municipal de Seguranca Puablica e Defesa Social de Toledo”, consoante Anexo
que integra a inclusa proposi¢do, elaborado por equipe técnica no ambito da
Secretaria de Seguranca e Transito do Municipio.



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Colocamos a disposicdo dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde
logo, servidores da Secretaria de Seguranga e Transito para prestarem outras
informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

—

Respeitosamente, -~

LUCI
PREFEITO DO

CHI
CIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

1 — Apresentacao

O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de Toledo congrega um
conjunto de agdes, denominado, “Toledo: Seguranga com Cidadania”, dividido em 12
compromissos, justificativo e desafios em trés grupos de prioridades: gestao, infra-
estrutura e inclusao social. Ele € amplo, tem como objetivo reduzir a violéncia e a
criminalidade no municipio, tendo como foco a gestdo compartilhada entre os 6rgaos
federados e a sociedade, por meio de ag¢des diversificadas, que vao desde o fortalecimento
da Secretaria Municipal de Segurancga e Transito (Guarda Municipal), criagdo de canais de
participacao popular, criacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, inclusive
promovendo conferencias municipais de seguranga publica, consolidagdo da Guarda
Municipal de Toledo, criagdo do Conselho Municipal de Seguranga e Defesa Social, até o
desenvolvimento de projetos sociais especificos para criangas, adolescentes e pessoas da
terceira idade.

Vale ressaltar que, para o sucesso deste plano, faz-se necessario que 0 mesmo seja
executado pelo poder publico municipal em suas diversas instancias, em parceria com a
sociedade e com os demais 6rgaos de segurancga que atuam no municipio. A implantagcao e
gestdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social estarao centralizadas na
Secretaria Municipal de Seguranga e Transito (Guarda Municipal) e sua execugao sera

compartilhada com as diversas secretarias e 6rgaos municipais, estaduais e federais.



2 — Justificativa

Segurancga Publica como Politica Social

Com o advento da Ditadura Militar as diretrizes de seguranga publica passaram a ser

centralizadas no Governo Federal, tendo como base a doutrina da “Seguranga Nacional”,

portanto, um problema exclusivo da seguranga, entendendo-se por seguranca as acgdes

das “policias”. Essa postura deixou enraizada na populagao brasileira uma herancga cultural,

presente no censo comum, € que cotidianamente cobra dos poderes publicos agdes de

seguranga exclusivamente repressivas, como: melhores armas, mais viaturas, mais

servidores, monitoramento por camera, enfim, mais operagdes que visem a repressao.

A Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 144, estabelece que:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgaos:

| - Policia Federal;

Il - Policia Rodoviaria Federal;

Competéncia da Policia Rodoviaria Federal - D-001.655-1995

Il - Policia Ferroviaria Federal;

IV - Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares

§ 7° - A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a

lei.

O vertiginoso aumento da violéncia e a sensagdo de inseguranga que se

avolumaram no nosso pais, € uma tendéncia de municipalizacdo das politicas publicas,

como saude, educacgao, transito e meio ambiente, trouxeram a essas organizagées uma
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http://www.dji.com.br/decretos/1995-001655/1995-001655-.htm

maior participagdo em colaboragado de atividades ligadas diretamente a segurancga publica
e, inclusive, apropriagcdo de fungdes até entdo exercidas de forma exclusiva pela Policia

Militar, para atender o anseio das populacdes dos municipes de diversas localidades.

Em 11 de agosto de 2014, foi publicada a Lei Federal 13.022, denominada de
Estatuto Geral das Guardas Municipais, que regulamentou o artigo 144, § 8° da
Constituicao, versando sobre atribui¢des, carreira e organizagao das Guardas Municipais

em territério nacional.

Em adequacéao ao artigo 22 dessa Lei, todas as guardas municipais existentes na
data de sua publicacdo, tém dois anos para se adequar a nova lei. O Municipio de Toledo,
atendendo essa determinacao, criou a Lei n° 2.222, em 30 de margco de 2016, que
reenquadrou os integrantes do quadro de carreira da Guarda Municipal de Toledo,
observado o disposto no § 2° desse artigo, no cargo de Guarda Municipal de Seguranga e

Transito, nos termos do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao instituido pela Lei.

Por intermédio da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, a Uniado instituiu
o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), com a incumbéncia de disciplinar a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica. Também
criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
orgaos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Em que pese a Constituicdo Federal centrar nos 6rgaos Federais e Estaduais a
Seguranga Publica, é inegavel que o Municipio, historicamente, sempre desenvolveu acdes
relacionadas a seguranga no seu sentido amplo, conceito em voga na atualidade, que
preconiza a descentralizacdo entendida para além do ato administrativo, consistindo numa
efetiva partilha de poder entre o poder publico e as coletividades locais, fundamentado no
pressuposto da descentralizagao e participagao, tornando possivel uma diversidade maior

nos padroes de participagdo no ambito das instituicbes publicas brasileiras.

Ou seja, tradicionalmente, no Brasil, a seguranca publica no sentido estrito € uma

politica efetivada pela Unido e Estados, em que pese o Municipio constituir-se em um dos
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entes federados e os locus onde moram as familias, onde estas buscam atendimentos
basicos, satisfacdo pessoal, onde coexistem com grupos sociais como: as associagdes
culturais, religiosas, recreativas, associagdes de bairros e de classe, escolas, dentre outras.

Desta feita, o Municipio tem um papel importante a desempenhar na politica de
seguranga publica, identificando e administrando os conflitos, numa articulagdo com

Secretarias Estaduais e Orgdos Federais, desenvolvendo a¢des que visem a romper com o

modelo tradicional de controle social baseado na apropriagao particularizada da informacéao.

Assim, tendo como base o0 novo paradigma de seguranga publica que o Ministério da
Justica apresentou desde 2003 e com a implantagdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), que possibilitou a descentralizacdo das politicas de seguranga publica,
tendo como base o Pacto Federativo e outras experiéncias de descentralizagdo, como, por
exemplo, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), que foi
langado em julho de 2007 pelo Ministério da Justica e que se destina a prevencgao, controle
e repressao da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, além de articular
acdes de seguranga publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Uniéo,
Estados e Municipios, € que o Municipio de Toledo apresenta um Plano Municipal que tem
por objetivos:

1) Implementar uma gestdo que possibilite a descentralizagdo e maior autonomia para os
orgados municipais, com o intuito de possibilitar o desenvolvimento de um trabalho

integrado com os entes federados e com a sociedade civil;

2) Criar um sistema de informagdes (Observatorio) por meio do Conselho Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de produzir e tratar estatisticamente

as informacdes recolhidas;

3) Investir na criagdo de mecanismos que facultem o didlogo com a sociedade civil, como
os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, com o intuito de organizar a
populagdo, quando do planejamento e da implementagéo de suas agoes;

4) Realizar campanhas de esclarecimento junto a populagdo no que diz respeito ao
exercicio dos seus direitos em ag¢des basicas de cidadania, tais como comportamento
no transito, educagao ambiental, cuidado com os equipamentos publicos, resisténcia as
drogas;

5) Investir em parcerias que permitam melhorar os servicos nas areas de educagédo e

saude;
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6) Incentivar as atividades culturais, bem como investir na construgdo de espagos
direcionados a pratica de atividades de lazer e esporte;

7) Promover o acesso aos demais servicos publicos essenciais e a uma vida com mais
qualidade.

Assim, o Municipio de Toledo, a partir deste Plano Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, assume o papel de protagonista na implantacdo da Politica de Segurancga
Publica e Defesa Social no Municipio de Toledo. E com este fundamento e baseado no
pressuposto da descentralizagdo e participacdo, que o Municipio de Toledo, em parceria
com o Ministério da Justica, por meio do SUSP e SENASP, com o apoio do Programa
Plataforma + Brasil, implementara o seu Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social.

Atualmente, os dois aparatos institucionais especificamente voltados para a
segurancga publica no ambito do Municipio de Toledo sao a criagdo do Conselho Municipal
de Seguranca Publica e Defesa Social (CMSPDS) e a Guarda Municipal de Toledo. Esta
tem definida uma identidade institucional que a constitui como protagonista da seguranca
no Municipio, e seus agentes como defensores da cidadania, desenvolvendo agdes de
seguranca e agdes sociais articuladas. Ja o CMSPDS tem papel de articulador de
integracdo das instituicdes municipais, estaduais, federais e a sociedade civil organizada
em torno dos objetivos da politica municipal de seguranca publica que € o objeto do
presente plano, fazendo da segurancga publica um dos principais focos da gestdo municipal.

Por fim, para garantir transparéncia e participagdo na sua execuc¢ao, o plano devera:
|. Ser avaliado semestralmente, bem como ter uma avaliacdo final apresentando os
resultados alcangados;

II. Firmar parceria externa para o processo de avaliagao;
[ll. Promover um conjunto de audiéncias publicas a cada ano para que a populagéo de

Toledo conhega e possa também avaliar a execugao do Plano.

3 — Desafios na Area de Seguranca Publica no Municipio de Toledo

O Municipio de Toledo, com area de 1.198,607 km?, esta localizado na Regiao

Oeste do Estado do Parana, na Bacia do Rio Parana, na fronteira com o Paraguai e a
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Argentina. Ele compde, assim, uma area geopolitica estratégica no processo de
integracdo dos povos do Cone Sul da América. Em relagdo a Capital Paranaense, esta
localizado a uma distancia de 536,60 km (ITCG - Area, SETR - Distancia). Embora seja
conhecida desde o Século XVI, quando se tornou area de ocupagao e colonizagao
espanhola contra os povos indigenas, apenas no Século XX a regidao foi integrada ao
territério brasileiro e a sua ocupacao efetiva ocorreu apos 1940.

Até 1970, Toledo ndo era mais que uma vila rural. Ou seja, naquele ano, enquanto
a populacéo rural atingia quase 70% do total e ultrapassava as 50 mil pessoas, a cidade
contava com menos de 15.000 habitantes. A partir dessa data, por um lado, acelerou-se o
fluxo migratorio rural-urbano e, por outro, a cidade recebeu um numero crescente de
pessoas oriundas de outros pontos do Estado e do Pais.

Assim, no ano de 2000, de acordo com os dados do Censo do IBGE, o
Municipio ja contava com quase cem mil habitantes. Mas, enquanto a populagao rural
era de pouco mais de 12 mil habitantes (12%), a urbana aproximava-se de 86 mil (em
torno de 88%). Atualmente, segundo dados de projecédo de crescimento populacional do
IBGE, Toledo conta com aproximadamente 140.635 habitantes.

Conforme os indices que analisam o desempenho de gestdo e acgbes publicas,
considerando trés eixos principais, trabalho e renda, saiude e educacdo, o indice Ipardes
de Desenvolvimento Municipal (IPDM) - 2010, referente ao Trabalho e Renda,
apresentou a taxa de 0,6749; Educacao 0,9150; Saude 0,8790, totalizando o indice geral
(IPDM) igual a 0,8229.

Toledo possui sete campi de seis instituicdes, das quais trés publicas, duas
federais (uma tecnoldgica) e outra estadual multicampi, além de quatro extensées com
varios cursos de graduagao, diversos de Pods-Graduagdao e Mestrado e milhares de
académicos: UTFPR, UFPR, UNIOESTE, UNIPAR, FAG e PUC.

Segundo dados do DETRAN (de abril de 2012), o Municipio possui uma frota de
105.949 veiculos automotores.

O comércio tem alto poder de competitividade e a qualidade ambiental do
Municipio é reconhecida nacional e internacionalmente, através da Organizacdo Mundial e
Pan Americana de Saude (OMS/OPS).

O mercado financeiro movimenta grande volume de dinheiro, principalmente no
setor agropecuario, o que tem atraido ag¢des criminosas de golpistas, assaltantes,
sequestradores e outros. Com a integracdo e ampliacdo do sistema de

videomonitoramento, pretende-se proporcionar mais seguranga a populagao.
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Um aspecto que merece destaque € o fato de o Municipio estar localizado préximo
a triplice fronteira Brasil, Paraguai e Argentina, na rota do trafico de drogas e descaminho
(contrabando), sendo que muitos jovens sdo utilizados como "mulas”, principalmente
aqueles entre 15 e 24 anos, os quais tém sido alvo de traficantes, até mesmo nas
proximidades das escolas, propiciando uma situagao de vulnerabilidade dos adolescentes
e, consequentemente, de suas familias. A Guarda Municipal tem envidado esforgos
visando coibir e diminuir a agdo de grupos conflitantes.

Com a integracdo e ampliagdo do sistema de videomonitoramento e
reestruturacao fisica da Secretaria Municipal de Seguranga e Transito almejamos inibir
as agdes de aliciamento destes menores e 0 consumo de entorpecentes e outros delitos.

Os dados mais alarmantes foram registrados pelo Anuario do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2009). Enquanto o Estado do Parana, no ano de 2008, tinha o
numero de 26,7 homicidios dolosos a cada 100 mil habitantes, em Toledo, este numero
chegou a 57 homicidios, em 2010 este numero chegou a 30 homicidios, em 2011 este
numero chegou a 29 homicidios. A maior concentragdo desses crimes em Toledo esta
nos bairros, Jardim Coopagro, Vila Boa Esperanca e Jardim Europa. Ressaltamos que a
reducdo de criminalidade entre os anos 2009 e 2010 ocorreu principalmente nos locais
monitorados com cameras, entre este podemos citar a rua 1° de Maio e o Lago Municipal
Diva Paim Parth.

A partir de 2015, com a expansao do Sistema de monitoramento executada no final
de 2014, ocorreu uma alteragao consideravel nos indices de criminalidade. Em 2015, o
numero de homicidios ficou em 23, em 2016 estes numeros cairam para 17, chegando
em 2017 a 14 homicidios e fechando 2018 com 10 homicidios.

Nos ultimos 10 anos, registrou-se um rapido crescimento populacional, em torno
de 19%, devido, em grande parte, a instalacdo de universidades, implantagao de novas
industrias e também pela boa administracdo municipal, fatores estes, que geraram
desenvolvimento, mas também o aumento significativo da criminalidade, sendo que
tivemos, em 2009, a ocorréncia de 1.568 acidentes de transito, 827 com vitimas, 741 sem
vitimas, 1.104 vitimas de acidentes de transito e 13 vitimas fatais; em 2010 ocorreram
1.610 acidentes de transito, 797 com vitimas, 813 sem vitimas, 997 vitimas de acidentes de
transito; em 2011, ocorreram 1.573 acidentes de transito, 818 com vitima e 755 sem vitimas,
8 obitos. A partir de 2018, com criacdo do Conselho de Transito, foram 3.231 pessoas
envolvidas em acidente de transito, com 1.717 vitimas e, destes, 34 6bitos; em 2019,
foram 3.099 pessoas envolvidas em acidente, com 1.734 vitimas e 24 débitos.
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Além da area urbana, a Guarda Municipal de Toledo, também realiza o
monitoramento dos préprios municipais no interior do Municipio, nos Distritos,
objetivando impedir a agdo de marginais, garantindo a segurang¢a dos locais monitorados,
bem como, proporcionando seguranga a populagdo. As equipes trabalham em uma
escala de 6 (seis) horas/dia, com atendimento e patrulhamento das areas urbanas e
rurais, 24 horas por dia, realizando Policiamento Comunitario ostensivo e preventivo.

Os 6rgaos de seguranga, sendo a Guarda Municipal de Toledo, Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros, tém trabalhado em parceria em diversas agdes.
Ainda, varios Orgdos e secretarias, Conselho Tutelar, Central de ambulancias da
Prefeitura Municipal, Saude Mental, Secretaria da Fazenda e Captagdo de Recursos,
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Educagao, Secretaria da Cultura, Secretaria
da Saude, Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia, e demais secretarias,
além de Associacbes de Moradores, entre outros, trabalham integrados a Guarda
Municipal com utilizagdo do sistema de Videomonitoramento.

A Defesa Civil no Municipio é desenvolvida pela Guarda Municipal, em parceria
com o Corpo de Bombeiros, na qual fornece treinamentos especificos em primeiros
socorros, combate a incéndio e atendimento a vitimas de catastrofes; conta, ainda, com
uma equipe de bombeiros de Aerédromo.

E nesse contexto de crimes e violéncia, com o desafio de diminuir estes indices,
que se propde a implantagdo desse novo paradigma de seguranga publica, intensificando
a integracao dos diversos atores, com atuagao na area de segurancga e prevengao, € que
busca, acima de tudo, uma mudanca cultural no trato dessa questao, como prevé o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, que marca uma iniciativa inédita no
enfrentamento a criminalidade no Pais, o projeto articula politicas de seguranga com
acdes sociais; prioriza a prevencgao e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem
abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguranga publica. Para tanto, requer
uma relagdo proxima e compartiihada ndo somente com os atores legitimados e
institucionalizados, ou seja, gestores federais, estaduais e municipais, mas, também, com
a sociedade civil.
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Gestao

Orcamento anual da Secretaria
Municipal de Seguranca e

Transito

Compromisso 1

Justificativa

De acordo com Miraglia (2006), ainda que no texto da Constituicdo Federal Brasileira
a responsabilidade pela seguranga publica aparegca como tarefa a ser compartilhada, sabe-
se que as politicas publicas na area de seguranga foram historicamente objeto de agéo
sobretudo dos governos estaduais. Eleger o municipio como mais um ator nesse panorama
é resultado de um processo, mas também da percepcédo das potencialidades da ag¢ao do
poder local nesse campo de atuagao, pois 0 municipio € o brago do poder politico mais
proximo & populacdo e é onde se da a prestagdo cotidiana de servicos. E ela quem
conhece os problemas e confltos da comunidade mais de perto; em outras palavras,
solugdes locais e capacidade de articulagdo sdo as grandes marcas da administragcéo
municipal que devem ser consideradas como fatores positivos, se nao fundamentais, para
a formulagao de politicas publicas de seguranca.

Nesse sentido, as iniciativas municipais ndo sdo, nem devem buscar a
autossuficiéncia. A articulagao, a troca, o apoio, seja de governos estaduais e federais, seja
de organismos internacionais, com fontes de financiamento ou como veiculos de
intercambios de experiéncias e boas praticas, devem fazer parte do horizonte da
administragdo municipal. Todas essas agdes envolvem custos e um fluxo financeiro
especialmente voltado para o atendimento das demandas especificas que o novo papel de
protagonista da segurancga publica outorga aos gestores municipais. Por isso, com vistas a
necessidade de investir no aperfeicoamento estratégico das ag¢des e na adequagédo do

Plano Municipal de Seguranca e Defesa Social a capacidade administrativa do Municipio
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de Toledo, torna-se necessario assegurar recursos para expansao e aperfeicoamento dos
servicos e agdes de prevencido e controle a violéncia, e que sirva, inclusive, para apoiar
orgaos federais, estaduais e municipais, que desempenhem papéis importantes na

seguranga publica do Municipio de Toledo.

Acao 1

Manter, refor¢ar e ampliar a captagdo de recursos em niveis nacionais e internacionais.
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Consolidar a
Guarda Municipal
como oérgao
gestor da

Seguranga Publica

Compromisso 2

no Municipio de
Toledo

Justificativa

A Guarda Municipal do Municipio de Toledo-Parana, criada pela Lei Municipal n°.
1.762, de 13 de maio de 1994, destina-se a protegcdo dos bens, servigcos e instalagdes do
Municipio. Atualmente, a Guarda Municipal de Toledo conta com 141 (cento e quarenta e
um) profissionais, os quais desempenham atividades relativas a area de seguranga, de
transito, além de Defesa Civil, quando houver a necessidade. O processo de contencao da
criminalidade e da violéncia, bem como das acbes relativas ao transito tém sido feitas
através de agoes diretas, atendendo as mais variadas ocorréncias e agdes de prevengao.

As altas taxas de criminalidade atualmente verificadas no Municipio de Toledo nao
podem ser entendidas como um fendmeno isolado. Ao longo dos ultimos anos é possivel
observar um aumento substantivo da criminalidade e da violéncia. Diante desse quadro em
que todas as instituicbes de seguranga publica, nos niveis federal, estadual e municipal ja
se encontram sobrecarregadas, com a crescente demanda por seguranga vinda da
sociedade e tendo o Municipio de Toledo eleito a seguranga como tema prioritario da
gestao, torna-se necessaria a reorganizagao dos aspectos legais de acao e formacgao dos
profissionais de seguranga publica do municipio, com o intuito de dotar a Guarda Municipal
de instrumentos técnicos e institucionais que |he permitam responder adequadamente as
novas perspectivas de atuagao e novas atribuicées previstas no presente plano. Tais acdes
visam, sobretudo, a fortalecer a Guarda Municipal de Toledo, possibilitando uma

intervengdo mais ativa e qualificada de seus servidores junto a sociedade.
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Acao 1

Manter curriculo de formacgao orientado para a gestao de politicas publicas preventivas.
Acgao 2

Manter a articulagdo da Guarda Municipal com os érgaos do Sistema de Seguranca Publica
e orgaos afins para realizagdo de agdes integradas.

Acao 3

Manter agdes articuladas com as secretarias municipais e estaduais que desenvolvem
projetos sociais no Municipio.

Acao 4

Manter estudos de aprimoramento técnico profissional, bem como do Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao (PCCR) da Guarda Municipal de Toledo.

Acao 5

Adequar a remuneragao dos integrantes da Guarda Municipal de Toledo, compatibilizando-
a com a fungao exercida.

Acao 6

Criar o Centro de Formacéao e Especializagao de Guardas Municipais, visando a formacéo,
capacitagao e especializagao dos servidores.

Acao 7

Fortalecer a Ouvidoria e a Corregedoria da Guarda Municipal de Toledo.

Acao 8

Fortalecer agdes de Politicas Sociais e de Saude do Trabalhador, dentro do perfil das
acdes de seguranga urbana municipal.

Acao 9

Ampliar na Guarda Municipal de Toledo o sistema de registro de ocorréncias (SOS
Cidadao), que funcione como instrumento de informagéo, planejamento, controle e
avaliacao institucional.

Acao 10

Manter com os 6rgaos do Sistema Estadual de Seguranca Publica os programas de
policiamento comunitario, que estreitam as relagdes entre a policia e a comunidade e
incentivam uma politica de seguranga preventiva.

Acao 11

Manter as agdes operacionais fundamentais as atuagdes da Instituicdo, como: as rondas

monitoradas, as rondas comunitarias, a ronda escolar, as fiscalizagcbes permanentes nos
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proprios municipais, entre outros.

Acao 12

Manter a operacionalizag&o e fiscalizagao do Transito no Municipio de Toledo.

Acao 13

Estudos para implantar o (GAT) Grupamento Armado Tatico rural e urbano da Guarda
Municipal de Toledo.

Acao 14

Estudos para implantar o (GAMU) Grupamento Ambiental da Guarda Municipal de Toledo.
Acao 15

Incentivar e implementar o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social.
Acao 16

Realizar levantamentos estatisticos e mapear as possiveis areas de risco, sugerindo agdes
preventivas.

Acgao 17

Garantir a estruturagao e manutencao permanente da Guarda Municipal de Toledo.
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Estimular oS Conselhos

Comunitarios.

Compromisso 3

Justificativa

Nos ultimos anos a atuagdo dos municipios no campo da seguranga publica tem
ganhado mais ateng¢do no debate publico e muitos deles, por sua vez, vém ampliando
sensivelmente suas areas de atuagdo. Um de seus grandes desafios reside em encontrar o
equilibrio entre o limite de suas responsabilidades e a valorizagado de suas potencialidades.
Para dar conta desse novo contexto é preciso articular prevengao e controle, tendo como
pano de fundo a eficacia e o respeito as garantias democraticas. As a¢des do poder local
demandam planejamento e execugéo transversais, capazes de mobilizar ndo somente
orgaos responsaveis pela seguranga local, como a Guarda Municipal, mas também areas
administrativas do Municipio e setores da sociedade civil. Assim sendo, o processo de
escuta e engajamento da comunidade desde a etapa da formulagdo consiste numa etapa
fundamental. Sua relevancia se da na medida em que as demandas da sociedade devem
ser conhecidas e reconhecidas pelo poder publico, ou seja, a populagdo precisa se
reconhecer nas politicas formuladas, ser capaz de apropriar-se delas, e, finalmente, ter
interesse em participar da execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de
seguranca publica. Nesse sentido, cabe ao Municipio lidar com essa articulagéo,
estabelecendo parcerias, ampliando os canais de escuta e divulgando a diversidade e
alcance dos atores envolvidos no processo. A formulagao coletiva de praticas deve ser
vista como um processo educativo, capaz de contribuir enormemente para a mudanca
cultural desejada no campo da seguranca.

Partindo-se do pressuposto de que os instrumentos de avaliagdo e controle séo
fundamentais para o éxito do presente plano assume um papel de destaque a funcao dos

Conselhos de Seguranga (CONSEG), formados por grupos de pessoas organizadas do
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mesmo distrito e/ou bairro, que deverdo se reunir para debater, analisar, planejar e
acompanhar a solugcado dos problemas daquela comunidade. Atualmente, Toledo possui 10
Distritos e varios Bairros, e a experiéncia aponta para a melhoria das relagdes entre a
comunidade e os 6rgaos de segurancga, e consequentemente a diminuigao dos indicadores
de violéncia.

Atualmente, o Conselho é uma entidade de ambito municipal com funcbes de
natureza consultiva, de articulagdo, informacdo e cooperagdo de apoio as acgbes do
municipio nas relagdes comunitarias, na busca pela construgdo de uma nova consciéncia e
na énfase a responsabilidade da sociedade para com a seguranga publica, conforme prevé
o Art. 144 da Constituigdo Federal. Tal aproximagdo entre os 6rgdos de seguranca e a
comunidade, tem se revelado primordial no programa de policiamento comunitario, que
busca incentivar uma politica de seguranca preventiva, por meio do dialogo entre a
comunidade e os agentes de seguranga com agdes integradas que visam a mediagao de
conflitos, a busca de solugcbdes por quem mais conhece as dificuldades cotidianas. Neste
sentido, o Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social (PMSPDS) ocupa um
papel fundamental neste modelo de parceria e de trabalho conjunto que se pretende
fortalecer, fazendo com que as acgbes implementadas pelo presente Plano Municipal de
Seguranga tenham na sociedade civil, a partir do CONSEG, um parceiro de colaboracao,
de critica e de fiscalizagdo, ja que o mesmo tem por finalidade analisar as informagdes
coletadas e armazenadas pelas instituicbes de Seguranca Publica, assim como receber e
analisar as demandas provenientes do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social. Portanto, o PMSPDS necessita do Conselho para identificar as demandas da
populagao por seguranga e ordem publica e o Conselho precisa do PMSPDS para viabilizar

as demandas que sao levadas ao seu conhecimento.

Acao 1

Estimular e apoiar as organizagdes ja existentes, como associagées comunitarias, para
atuarem como canais alternativos de dialogo, através do Conselho Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Acgéao 2

Apoiar campanhas educativas e estreitar lacos de entendimento e cooperacao entre as

varias liderangas locais.
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Acao 3

Manter a articulagdo da comunidade local com os 6rgados de seguranga publica, tragando
acdes especificas a partir da sua realidade.

Acao 4

Mediar conflitos com a comunidade, evitando que causas pequenas cheguem ao Judiciario.
Acao 5

Apoiar campanhas de assisténcia e recuperacio das vitimas da violéncia.
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Reestruturar o Departamento de Transito — Deptrans

Compromisso 4

Justificativa

Com o Cédigo de Transito Brasileiro, que entrou em vigor em 22 de janeiro de 1988,
0S municipios passaram a integrar o Sistema Nacional de Transito, por meio do
gerenciamento de agdes integradas da Unido, Estados e Municipios; este ultimo tem por
competéncia a gestdo do transito no ambito municipal, de forma a garantir a fluidez e a
segurancga do trafego, desenvolvendo, fundamentalmente, agdes de engenharia, operacéo,
fiscalizacdo e educacao para o transito municipal.

Tradicionalmente, o sistema de trénsito € considerado em termos de trés
componentes: 0 ambiente fisico, o veiculo e o condutor. Muitos ganhos de seguranca tém
sido conquistados pela redugdo das consequéncias de acidentes, por meio da melhoria do
ambiente rodoviario e dos veiculos. Como exemplos de tais medidas, destacam-se a
introdugéo de barreiras de colisdo nas rodovias, cintos de seguranga e veiculos que néo se
deformam na colisdo. De fato, a maior parte da reducdo das mortes por acidentes nas
estradas, em paises industrializados, pode ser atribuida as referidas medidas. Em
contrapartida, bem menos progresso tem sido alcangado em melhorias do potencial de
seguranga do proprio condutor. Na circulagdo humana, o comportamento do condutor €,
sem duvida, o mais importante fator contribuinte de acidentes, pois se estima que 90% das
ocorréncias sejam causadas por erros ou infragdes as leis de transito.

Apods o advento do Cédigo de Transito Brasileiro, por meio da Lei Municipal n°® 1.903,
de 14 de julho de 2005, foi estabelecido o processo de municipalizagdo do transito. E a
partir dessa data, os servigos de transito passaram a ser regulados pelo Departamento de
Transito — DEPTRANS. Atualmente, o Deptrans, érgao integrante da Administragao Publica
direta, constituido no Municipio de Toledo, nos termos da Lei Municipal, tem como
pretensdo futura ser um Orgdo de referéncia no planejamento e gestdo de transito e
transporte, capaz de atender as demandas da sociedade. Neste sentido, faz-se necessaria

uma reestruturacdo de suas competéncias e agdes no sentido de proporcionar e gerenciar
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um sistema moderno, que atenda a real situacdo do transporte urbano no Municipio de

Toledo.

Acao 1
Garantir a reestruturagdo do Departamento de Transito (DEPTRANS).

23

26



Integrada de Ag¢des Sociais e Direitos Humanos

Compromisso 5

Justificativa

A publicacao de trabalhos de pesquisa voltados para a analise de questdes relativas
a segurancga publica em todo o Brasil tem evidenciado o aumento significativo dos indices
de violéncia.

Outrossim, importante se faz ressaltar que o conceito de seguranga publica de
acordo com o novo paradigma em vigor nao restringe a seguranga publica a um
PROBLEMA DE POLICIA. Por outro lado, respalda-se num conceito amplo que concebe a
politica de seguranca publica com a participagdo dos municipios, a partir de um novo
modelo de gestdo que articula as politicas de seguranga com ag¢des sociais e prioriza a
prevengdo, buscando atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mé&o das
estratégias de ordenamento social e repressao qualificada.

O conceito em tela tem como base o modelo federado onde Unido, Estado e
Municipios assumem o papel de protagonistas na implantagdo da Politica de Seguranga
Publica. Enfim, a politica deixa de ter a abordagem de seguranga publica apenas como
questao policial, indo para o campo da prevencao, controle e repressao da criminalidade,
atuando em suas raizes socioculturais, articulando ag¢des de seguranca publica com
politicas sociais. Para dar conta do papel que lhe cabe nessa nova concepcido de
enfrentamento da violéncia e da criminalidade a gestdo municipal precisa articular-se a

partir de uma série de acgdes.

Acao 1

Ampliar e melhorar a iluminagao publica, priorizando as areas que apresentam maior indice
de criminalidade.

Acgéao 2

Ampliar e recuperar os espacos publicos municipais.
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Acao 3

Melhorar e ampliar o saneamento basico nas areas com indices mais elevados de violéncia.

Acao 4

Estimular junto a Secretaria da Juventude, Centro da Juventude, articulando no municipio
0S grupos juvenis e associagdes de bairros, estabelecendo um canal de comunicagao entre
jovens e o poder publico.

Acao 5

Realizar, em parceria com a Secretaria da Juventude, pesquisas qualitativas e quantitativas
para tragar o perfil da juventude envolvida com a criminalidade.

Acao 6

Manter acdes de esporte e lazer direcionadas as criancas e adolescentes.

Acao 7

Implantar programas de capacitacdo para o jovem aprendiz em situagdo de risco
devidamente comprovada, em parceria com as demais secretarias municipais.

Acao 8

Manter e ampliar politicas publicas a terceira idade.

Acao 9

Manter e ampliar as acdes culturais.

Acao 10

Fortalecer e ampliar os programas municipais que tratam sobre Violéncia Doméstica e de
Género, inibindo as causas socioculturais desse tipo de violéncia.

Acao 11

Estimular a Secretaria Municipal da Saude e hospitais publicos e privados para implantagao
de mapa de registro de atendimentos que indicarem violéncia de género e de transito,
priorizando realidade local.

Acgao 12

Manter a capacitagdo dos agentes publicos atualizados.

Acao 13

Ampliar as atividades utilizando o espago da escola, inclusive aos finais de semana, que
envolvam a comunidade, a partir do programa escolas abertas, em parceria com a
Secretaria Municipal da Educacédo e Guarda Municipal de Toledo, ampliando o sistema de
ronda escolar.

Acao 14

Manter e fortalecer as estruturas dos Conselhos Tutelares.
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Infraestrutura

Fortalecer a Secretaria Municipal de Seguranga e Transito.

Compromisso 6

Justificativa

A velocidade dos processos de reconfiguragdes do espago urbano de Toledo, a
perda progressiva dos referenciais culturais tradicionais, as possibilidades produzidas pelos
meios de comunicacdo e transporte, a diversidade de possibilidades de lucro a partir de
acgdes ilicitas também reconfiguraram a criminalidade e a violéncia. Grande parte dos
problemas atualmente presentes no municipio, especialmente aqueles relacionados a

exclusdo social sob os seus mais diversos aspectos, produzem novas dimensdes da
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violéncia que precisam ser adequadamente diagnosticadas e prontamente neutralizadas
com medidas preventivas e repressivas. Embora a politica de seguranga publica
historicamente esteja concentrada nas esferas estadual e federal, o novo paradigma
reserva um papel de destaque para os municipios, como entes federativos responsaveis
por uma politica articuladora e integradora de prevencédo e repressao qualificada, por
entender que o municipio esta mais préoximo da comunidade e dos problemas e conflitos
nela existentes. Desta forma, torna-se imprescindivel o fortalecimento e reestruturagao da
Guarda Municipal para consolidar-se como Secretaria Municipal de Seguranga e Transito,
que devera constituir-se no 6rgao de coordenagao e execucgao da politica de Seguranca

Urbana e Rural no ambito de competéncia do Municipio de Toledo.

Acao 1

A reestruturacao de Secretaria Municipal de Seguranca e Transito (Guarda Municipal),
responsavel pela politica de segurancga publica no municipio.

Acgéao 2

Desenvolver e implantar agées que promovam a protecao do cidadao.

Acao 3

Organizar e ampliar a capacidade de atendimento dos 6rgdos municipais, na area de

promocao e defesa social.
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Estruturar e Fortalecer o
Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa !}

Social

Compromisso 7

Justificativa

O Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social (CMSPDS) é uma
estrutura idealizada pelo Ministério da Justica, com o objetivo de integrar Orgéos Federais,
do Sistema Estadual de Seguranga Publica, e érgaos municipais. As agdes previstas nesse
processo de integracdo envolvem a possibilidade de o Ministério de Justica viabilizar a
implantacédo de: (/) Videomonitoramento no municipio, (i) Observatério da violéncia e (iii)
Sala de situagao, articulando a¢des dos 6rgaos com base em pesquisas e dados em tempo
real. Para coordenar essas atividades, torna-se necessaria a estruturagdo e o
fortalecimento do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social com o objetivo

de articular as seguintes agdes:

Acao 1

Manter e fortalecer a integracao dos o6rgaos federais, estaduais € municipais tanto de
segurancga publica quanto de agdes sociais no Municipio.

Acao 2

Enviar Projeto Proposta para analise via PLATAFORMA + BRASIL ao Governo Federal,
através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP ou PRONASCI, para a
implantagdo dos médulos GGIM (Mddulo | — Sala do Pleno, Mdédulo Il — Secretaria
Executiva, Modulo Il — Observatério da Violéncia, Mddulo V — Sala de Situagao, Médulo e

VI — Sistema de Videomonitoramento).
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Acao 3

Elaborar projeto de estruturacéo fisica da Secretaria Municipal de Seguranga e Transito
para aquisigcdo de equipamentos de protecao individual (EPIs), viaturas, equipamentos de
informatica, uniformes e equipamentos de comunicagao.

Acao 4

Centralizar as informacgdes coletadas na Secretaria Municipal de Seguranga e Transito com
modernizagao do sistema de gerenciamento e registro de chamadas de emergéncia (SOS
CIDADAO).

Acao 5

Criar o compartilhamento de informacgdes eletrénicas sobre a coleta e 0 monitoramento da
informacao criminal entre a Guarda Municipal e o Sistema de Seguranca Publica.

Acao 6

Criar o Observatério da Violéncia, para viabilizar mapa estatistico criminal relativo ao
Municipio de Toledo, proveniente da Guarda Municipal, Secretaria Municipal de Seguranga

e Transito e demais 6rgaos integrantes.
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Modernizar e Integrar o Video
Monitoramento por Cameras

no Municipio de Toledo.

Compromisso 8

Justificativa

Em 2010, Toledo possuia 14 cameras de monitoramento sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Seguranca e Transito com previsao para instalacdo de mais 17 até
o final do ano de 2013. Em 2012, o Municipio de Toledo enviou para analise Proposta de
convénio para expansao do Sistema de Videomonitoramento com recursos da SENASP,
Ministério da Justica para a reestruturacao do sistema de monitoramento com utilizagao de
cameras, o qual foi contemplado com a compra e instalagdo de mais 17 cameras na
cidade, o que se efetivou em 2014. Atualmente, Toledo conta com 17 cameras em
funcionamento e 14 cameras em manutencdo. A manutencdo e modernizacdo deste
servigco no municipio, somados as cameras disponiveis, possibilitard maior seguranga para
a populacao toledana, bem como o atendimento e prevencado de ocorréncias em menor
tempo e com maior seguranca.

Para aumentar e tornar mais eficiente o apoio prestado pelos 6érgdos municipais as
instituicdes policiais estaduais e federais, bem como a Guarda Municipal de Toledo, torna-
se necessaria a modernizagdo e ampliagdo do videomonitoramento em Toledo, com a
possibilidade de integrar as acdes de seguranga publica e a prevencgao intersetorial,
envolvendo atores municipais, Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), Guarda

Municipal e dos outros 6rgaos do Sistema de Seguranga de Toledo.
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Acao 1

Garantir a celebragdo de novo convénio que possibilite a implantacdo de mais cameras
para Toledo em locais de alto indice de violéncia, e com a participagédo de outros érgéos de
seguranga integrados ao plano de trabalho do convénio.

Acao 2

Garantir a modernizagao e a ampliagao do videomonitoramento no Municipio de Toledo.
Acao 3

Realizar campanhas de divulgacao da existéncia das cameras, bem como sua inser¢cao nas
politicas de prevencao e atendimento de ocorréncias.

Acao 4

Realizar agbes integradas dos érgdos municipais, estaduais e federais, visando a agdes de
prevencao e pronto atendimento as ocorréncias.

Acao 5

Criar Regulamento Interno de uso e aplicagdo das cameras, bem como das imagens

registradas.
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Promover Conferéncia
Municipal de Seguranga

Publica

Compromisso 9

Justificativa

Em agosto de 2009, o Governo Federal realizou a primeira Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica, antecedida por Conferéncias Estaduais, Municipais, livres e tematicas.
Toledo realiza Conferéncia Municipal de Seguranga Publica anualmente. Necessario se faz
dar continuidade a este processo democratico de discussdo inaugurado com a |
Conferéncia Municipal e torna-lo da cultura municipal de gestdo, reconhecendo-o como
importante forum no qual a populagao podera diagnosticar e propor solugdes e o poder
publico municipal tera condicbes de sistematizar as demandas colhidas nas audiéncias
publicas, o que sera de grande auxilio para constru¢do e o aperfeicoamento do Plano
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social. Tal férum, ao identificar e captar as
necessidades locais, bem como elencar os critérios de prioridades de agobes, tornar-se-a
um porta voz importante de demandas junto as Conferéncias Estadual e Nacional. Agbes a

serem realizadas:

Acao 1

Criar uma Comisséo de Organizagédo da Conferéncia Municipal de Seguranga Publica.
Acao 2

Criar regulamento de participacao na Conferéncia Municipal de Seguranga Publica.

Acao 3

Garantir a participagao do Municipio na Conferéncia Estadual e na Conferéncia Nacional de

Seguranga Publica.
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Reestruturar a Defesa Civil

do Municipio de Toledo

Compromisso 10

Justificativa

Apesar dos pequenos indices de desastres naturais e calamidades na cidade de
Toledo, o poder publico e a sociedade precisam estar preparados para eventuais
acontecimentos dessa natureza, bem como desenvolver ag¢des de prevengao que
propiciem a redugcdo das vulnerabilidades de maior ocorréncia no Municipio, como
pandemias, vendavais, incéndios de campo e outros desastres de grande complexidade

presentes principalmente em areas de risco. As agdes a serem realizadas para dar conta

desse compromisso sio:

Acao 1

Sugerir ao Corpo de Bombeiros realizar agdes de prevencao pela Defesa civil.
Acao 2
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Colaborar com os érgaos competentes

lieraina

nas Agcoes de Combate ao Trafico de

K IR U [ [

Drogas e dependéncia quimica e

Homicidios.

macanha

-_—— L . - A a_f_ _ _

Elaborar o plano de emergéncia do Municipio,

Justificativa

De acordo com Beato et al. (2001), a categoria de mortes por causas violentas é a
principal responsavel pela mortalidade entre jovens. Dentre as causas, as mortes por
homicidio ocupam posicdo de destaque — em especial, nos grandes centros urbanos
brasileiros. Para a midia e a opinido publica, homicidios associados ao uso e venda de
drogas sao a face mais atemorizante e visivel da violéncia urbana. O imaginario publico é
assolado por execugdes e confrontos entre traficantes como ilustragdes dramaticas que
parecem crescentemente tomar conta do cotidiano dos grandes centros urbanos brasileiros.
Existem varias maneiras pelas quais os crimes podem estar associados a questdo das
drogas. A primeira delas esta relacionada com os efeitos das substancias téxicas no
comportamento das pessoas. Outra forma de associacdo decorre do fato de tais
substancias serem comercializadas ilegalmente, gerando, entao, violéncia entre traficantes,
corrupcdo de representantes do sistema da justica criminal e agdes criminosas de
individuos em busca de recursos para a manutengao do vicio. O temor apresentado pela
populagcao no que diz respeito a violéncia associada ao trafico de drogas nao é de todo
infundado. Percebe-se que a incidéncia de ocorréncias relacionadas a drogas (uso e venda)
mantém importante correlagio com o numero de crimes violentos de maneira
especialmente significativa nos crimes contra o patriménio.

O trafico e o uso de droga afetam grande parte das familias, direta ou indiretamente,

e se apresentam como um grande desafio ao poder publico. Seu combate e prevengao nao
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sdo de responsabilidade exclusiva de um segmento, mas de toda a sociedade brasileira.
Em Toledo, este cenario ndo é diferente, razdo pela qual a populacdo e poder publico
deverédo atuar de forma conjunta, com base no Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack
e outras Drogas, e fortalecimento do Conselho Municipal Sobre Drogas (COMAD) que
propde a integragao, articulagdo e ampliacdo das ag¢des de saude e assisténcia social,
segurancga publica e educacgao, desporto e cultura, direitos humanos e juventude, voltadas
a prevencgao do uso, tratamento e reinsergao social de usuarios de drogas, contemplando a
participacdo dos familiares e a atengdo aos publicos vulneraveis. As principais agdes a

serem superadas no enfrentamento desse compromisso sao:

Acao 1

Ampliar e melhorar, por meio da Secretaria Municipal da Saude, articulada com outras
secretarias afins, projetos especificos voltados para o atendimento dos jovens que estédo
envolvidos com o trafico e o uso de drogas.

Acgéao 2

Apontar dados estatisticos e fatos para diagnosticar as causas dos homicidios.
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Promover a Cultura de Paz nas Escolas

Compromisso 12

Justificativa

A familia e a escola estdo no centro da problematica em torno da delinquéncia
juvenil. Esta centralidade da familia e da escola nasce da nossa conviccdo de que a
delinquéncia é produto da incapacidade dessas duas estruturas de socializacdo de levarem,
em muitos casos, a bom termo as responsabilidades e os deveres que socialmente lhes
competem realizar. A delinquéncia é vista como uma falta de controle, uma demissédo do
mundo adulto das suas responsabilidades em relacdo a geragdo mais nova. A falta de
acompanhamento e de supervisdo ao longo do desenvolvimento infantil e juvenil justifica o
aparecimento de comportamentos que muito se afastam daqueles que, aos nossos olhos,
exprimem o conceito ideal de infancia e de juventude. O aparente fracasso das estruturas
de socializagdo convencionais e a eclosdao de comportamentos desviantes justificam a
intervencdo de outras instituicbes de controle social no processo educativo dos
adolescentes e jovens. Arelagéo entre escola e delinquéncia €, sobretudo, vista a partir das
associagdes com os amigos delinquentes. Com efeito, a rejeicdo e a alienagdo em relagao
a escola conduziam anteriormente a que muitos jovens optassem pelo seu abandono e
procurassem uma rapida integragcao na vasta forca de trabalho pouco ou nada qualificada.
O alongamento da escolaridade obrigatéria e a diminuicdo desses postos de trabalho
fecharam essa saida e fizeram com que muitos desses jovens mergulhassem em
subculturas cujas orientagbes nao estdo voltadas para os aspectos convencionais da
adolescéncia. A constituicdo dessas subculturas é facilitada pela presenga de problemas,
tais como o insucesso escolar, o fraco desempenho escolar ou a presenca de sentimentos
de frustracdo e de alienagao em relagao ao quotidiano e aos enquadramentos escolares.

E comum a midia divulgar noticias sobre violéncia principalmente nas escolas
publicas que, muitas vezes, acabam concentrando um alto registro de problemas
relacionados a violéncia, reproduzindo o que ocorre na sociedade em geral. Desta feita,

pretende-se promover a Cultura de Paz, numa agdo em rede envolvendo os 6rgaos
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responsaveis pela Educagao, Justica e Seguranga Publica, disseminado a ideologia em
que impera o respeito pelo proximo e a capacidade de enfrentar as situacdes de conflito
com dialogo, educagdo e senso de igualdade e justica e, a0 mesmo tempo, tornar o

ambiente escolar mais seguro, buscando-se superar as seguintes agoes:

Acao 1

Desenvolver atividades de Educacao para a Paz nas Escolas Municipais de Toledo.

Acgao 2

Dar apoio ao projeto “GUARD”, que prepara a crianga e o adolescente para o exercicio de
enfrentamento ao consumo e trafico de drogas, por meio de curso de prevengao ao uso e
abuso do uso de drogas.

Acao 3

Estimular os 6rgaos competentes para a promocdo de Campanha de Desarmamento
Infantil nas Escolas Municipais de Toledo.

Acao 4

Promover palestras escolares envolvendo diretores, professores, pais, alunos e a Guarda
Municipal de Toledo para discutir os problemas enfrentados pela escola.

Acao 5

Realizar pesquisas para identificar situagdes de bullying nas escolas municipais de Toledo.
Acao 6

Aprimorar a qualificacdo da ronda escolar da Guarda Municipal de Toledo para melhor
atender as necessidades de atuacao da area.

Acao 7

Implantar o GUARD Grupo Unido e Acao de Resisténcia a Drogas nas unidades de ensino

e unidades sociais.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

" Estado do Parana
e ¢ Secretaria de Seguranca e Transito

Oficio n® 122/2020 Toledo, Pr, 12 de maio de 2020.
Ao llustrissimo Senhor

LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo-Pr

Assunto: Solicitagao

A Secretaria Municipal de Seguranga e Trénsito do Municipio de
Toledo — Solicita a criagdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
(CMSPDS)

Conforme exigéncia de lei federal n° 13.675, de 18 de junho de 2018,
que disciplina a organizagdo e o funcionamento dos responsaveis pela seguranga publica,
em seu.

Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional de Seguranga Plblica e
Defesa Social, destinado a articular as agdes do poder publico, com a finalidade de:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com
base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento
nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugao de
programas ou agdes de seguranga publica e defesa social. (Em anexo)

Para mais esclarecimentos segue em anexo cépia da lei federal n°
13.675;
Lista com sugestdo de membros do Conselho; (Em anexo)

Na oportunidade, reitero protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

OSCAR FRANCISCO MONTEIRO DA SILVA
Secretario Municipal de Seguranga e Transito.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E TRANSITO
Rua Sao Paulo, 750 — Jardim Porto Alegre- CEP 85906-150 Toledo — Parana
Fones (45) 3378-8500| 153
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A Assessoria Juridica

Para analise e parecer sobre a obrigatoriedade de

implantagdo do referido Conselho, prazos e as \A Arsusheug, ‘5\"\:\&"1@

diretrizes a serem seguidas.
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria Municipal de Seguranca e Transito

Oficio n. ° 178/2020 - SMST Toledo, PR, 29 de junho de 2020.

Exmo. Sr.
Lucio De Marchi
Prefeito do Municipio de Toledo.

Publica e Defesa'go_

Na oportunidade, reitero protestos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

& M

Oscar Francisco Montiiro Da Silva
Secretario Muynicipal de Seguranga e Transito

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA E TRANSITO
Rua S&o Paulo, 750 — Jd. Porto Alegre - CEP 85906-150 Toledo - Parana
guardamunicipal@toledo.pr.gov.br | transito@toledo.pr.gov.br
Fones: (45) 3378-8500 | 153




A Assessoria Juridica

Para andlise da proposta, em especifico quanto &
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el MUNICIPIO DE TOLEDO
w Estado do Parana

Assessoria Juridica

Toledo-PR., 22 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO

Trata-se de pedido de andlise e parecer sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social no Municipio de Toledo,
encaminhado pelo Sr. Prefeito, em fungao do Oficio n. 122/2020-SMST.

Com relag@o a situagdo narrada, tem-se que a Lei Federal 13.675/2018 criou
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), prevendo a criagido dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social
em ambito municipal:

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes

dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

Referido diploma legal previu a obrigatoriedade de elaboracdo e
implantagdo de Plano de Seguranca Publica e Defesa Social pelos demais entes federados, em até 2

(dois) anos a partir da publica¢do do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
destinado a articular as ag¢des do poder pitblico, com a finalidade de: (...)

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de ndo
poderem receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou agdes de seguranga

publica e defesa social.

Em ambito federal, o Decreto n. 9.630, de 26 de dezembro de 2018, instituiu
o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (anexo).
O documento esta disponivel no site do Ministério da Justiga e Seguranga

Publica, podendo se acessado pelo link: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-

1546269936.75.

Rua Raimundo Leonardi, n°1586 - Centro - CEP:85900-110 - Fone (45)3055:8824 - E-mail: juridico@toledo.pr.gov.br



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana
Assessoria Juridica

Portanto, a andlise sistematica da legislagdo conduz a conclusdo de que ¢
obrigatéria a elaboracdo e implantagdo de Plano de Seguranca Publica e Defesa Social em até 2
(dois) anos a partir da publica¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, o que
ocorreu em 26 de dezembro de 2018.

No que diz respeito ao Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social em
ambito municipal, a lei ndo trouxe expressamente um prazo para criagdo, mas previu sua criagdo no
Capitulo I'V.

Diante do exposto, encaminha-se minuta preliminar a ser objeto de
apreciacdo por parte da Secretaria afeta, ressaltando-se que se faz necessaria uma analise mais
pormenorizada, de modo a atender a demanda de acordo com a realidade local, mas em consonancia
com as diretrizes previstas na lei federal.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

A origem para deliberagdo e demais procedimentos.

2

Rua Raimundo Leonardi, n°.1586 - Centro - CEP:85900-110 - Fone (45)3055:8824 - E-mail: juridico@toledo.pr.gov.br

49

i |



Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizagao e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Vigéncia Constituigéo Federal; cria a Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS): institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
Regulamento a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
alLein®11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de
julho de 2012,

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgéos de seguranga publica e defesa social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal'e dos Municipios, em articulagéo com a sociedade.

Art. 2° A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribuicdes legais de cada um.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secéo |

Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguranca Publica e Defesa
Social

Art. 3° Compete a Uni&o estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para analise
e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situagbes de
emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Segao ll
Dos Principios

Art. 4° S&o principios da PNSPDS:
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| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il - protegao, valorizag&o e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il - proteg@o dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogéo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragdes penais;
V - eficiéncia na represséo e na apuragéo das infragbes penais;

VI - eficiéncia na prevengao e na reducdo de riscos em situagbes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patrimoénio e o meio ambiente;

VIl - participagéo e controle social;

VIII - resolugéo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

Xl - publicidade das informagdes néo sigilosas;

XlI - promogao da produgdo de conhecimento sobre seguranga publica;

XIll - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade;

XV - relagéo harménica e colaborativa entre os Poderes;
XVI - transparéncia, responsabilizagdo e prestagéo de contas.

Secao lll
Das Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes da PNSPDS:
| - atendimento imediato ac cidadéo;
Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das agdes de prevengéo e resolugdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuagéo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
acoes de seguranga publica e politicas transversais para a preservagéo da vida, do meio
ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacao, cooperagao e colaboragdo dos érgéos e instituicdes de seguranca
publica nas fases de planejamento, execugao, monitoramento e avaliagao das acdes,
respeitando-se as respectivas atribuicbes legais e promovendo-se a racionalizagao de meios
com base nas melhores praticas;
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VI - formagéo e capacitagéo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca
publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituicdes de seguranga publica por meio de investimentos e do
desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagéo tecnologica;

VIII - sistematizagéo e compartilhamento das informagdes de seguranga publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas de interesse da
seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagéo de
vulnerabilidade;

XI - padronizagéo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranga publica;

Xl - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolugao de
problemas;

Xl - modernizag&o do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugao social;
XIV - participagéo social nas questdes de seguranga publica;

XV - integragéo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no aprimoramento e
na aplicagéo da legislagéo penal;

XVI - colaborag&o do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
elaboracéo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergéo social dos egressos do sistema
prisional,

XVl - (VETADO);
XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogéo da
cultura de paz, na seguranga comunitéria e na integragdo das politicas de seguranga com as

politicas sociais existentes em outros 6rgé&os e entidades nao pertencentes ao sistema de
seguranga publica;

XX - distribuicao do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes juridicos
e as peculiaridades de cada instituicao;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;
XXIIl - uso de sistema integrado de informagées e dados eletronicos;
XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designag&o de servidores da carreira para os cargos de chefia, levando
em considerag&o a graduacéo, a capacitagéo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade
policial especifica,;

52



53

XXVI - celebracdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada,
respeitada a lei de licitagdes.

Segao IV
Dos Objetivos

Art. 6° S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em agbes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagao de equipamentos, da investigagéo e da
pericia e para a padronizagéo de tecnologia dos érgéos e das instituices de seguranca
publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengéo a violéncia e a criminalidade,
com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagdo jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participag@o social nos Conselhos de segurancga publica;

VI - estimular a producéo e a publicag&o de estudos e diagnosticos para a formulagéo e a
avaliagdo de politicas publicas,

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de segurancga publica;

VIl - incentivar e ampliar as agdes de prevencao, controle e fiscalizag&o para a
repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranga publica com
instituicbes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais e sobre
drogas;

XI - estimular a padronizagéo da formagao, da capacitagéo e da qualificagao dos
profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais,
em consonancia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital @ municipal;

XlI - fomentar o aperfeicoamento da aplicagéo e do cumprimento de medidas restritivas
de direito e de penas alternativas a prisao;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva de
liberdade em relag&o a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - (VETADO),

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de
encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento as
drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus Usuarios e aos grupos sociais com os
quais convivem,



XVII - fomentar agbes permanentes para o combate ao crime organizado e a corrupgéo,

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagéo das agbes
implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgéos de seguranga publica e os
integrantes do sistema judiciario para a construgéo das estratégias e o desenvolvimento das
acbes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em situagéo de
vulnerabilidade;

XXI - estimular a criag&o de mecanismos de protegéo dos agentes publicos que
compéem o sistema nacional de seguranga publica e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execugéo e o0 monitoramento de a¢des nas
areas de valorizagdo profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos
servidores que compdem o sistema nacional de seguranga ptiblica;

XXIII - priorizar politicas de redugéo da letalidade violenta;
XXIV - fortalecer os mecanismos de investigac&o de crimes hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizag8o de armas de fogo e munigdes, com vistas a
redugao da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as agbes de prevencéo e repressédo aos crimes cibernéticos.

Paragrafo Gnico. Os objetivos estabelecidos direcionaréo a formulagéo do Plano Nacional

de Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as metas,
os indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos.

Secao V
Das Estratégias

Art. 7° A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integragao,
coordenagao e cooperagéo federativa, interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagéo
da gest&o das instituigbes de seguranga publica, valorizagao e prote¢do dos profissionais,
complementaridade, dotag&o de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade orgamentaria para execugdo de planos e programas de seguranga publica.

Secgdo VI
Dos Meios e Instrumentos

Art. 8° S0 meios e instrumentos para a implementagéo da PNSPDS:
| - os planos de seguranga publica e defesa social,

Il - 0 Sistema Nacional de Informagdes e de Gestao de Seguranga Publica e Defesa
Social, gue inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliag&o das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social (Sinaped);
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b) o Sistema Nacional de Informac&es de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp);  (Redacgéo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

c) o Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagéo Profissional (Sievap);
d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Pliblica (Renaesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica
(Pro-Vida),

Il - (VETADO);
IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V - 0s mecanismos formados por 6rgéos de prevengao e controle de atos ilicitos contra a
Administracao Publica e referentes a ocultag&o ou dissimulag&o de bens, direitos e valores.

CAPITULO Il '
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

Secao |
Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgao
central o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e & integrado pelos 6rgéos de que
trata o art. 144 da Constituicio Federal , pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

§ 1° Sao integrantes estratégicos do Susp:

| - a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos
Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes federados.
§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

il - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;



VIII - 6rgéos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - Institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagéo,
Xl - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

Xl - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
XIIl - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec),

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais seréo responsaveis pela implementagao
dos respectivos programas, agoes e projetos de seguranga publica, com liberdade de
organizagéo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Secido ll
Do Funcionamento

Art. 10. A integrag&o e a coordenagéo dos 6rgéos integrantes do Susp dar-se-ao nos
limites das respectivas competéncias, por meio de:

| - operacbes com planejamento e execugéo integrados;

|| - estratégias comuns para atuagao na prevengéo e no controle qualificado de infractes
penais;

|1l - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;
VI - integragdo das informagdes e dos dados de seguranga publica por meio do Sinesp.
§ 1° O Susp sera coordenado pelo Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

§ 2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderéo ser
ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagéo de 6rgaos
integrantes do Susp e, nos limites de suas competéncias, com o Sisbin e outros 6rgdos dos
sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, n&o necessariamente vinculados diretamente
aos 6rgaos de seguranca publica e defesa social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a organizagdes criminosas.

§ 3° O planejamento e a coordenagao das operagdes referidas no § 2° deste artigo serao
exercidos conjuntamente pelos participantes.
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§ 4° O compartilhamento de informagdes sera feito preferencialmente por meio eletrénico,
com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica.

§ 5° O interc&mbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificagéo dos
profissionais de seguranga publica e defesa social dar-se-a, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagéo, aperfeicoamento e estudos
estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada institui¢éo, e
observada, sempre que possivel, a matriz curricular nacional.

Art. 11. O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica fixara, anualmente, metas de
exceléncia no Ambito das respectivas competéncias, visando a prevengéo e a repressao das
infrages penais e administrativas e a prevengéo dos desastres, e utilizara indicadores publicos
que demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.

Art. 12 . A afericdo anual de metas devera observar os seguintes par@metros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragéo das infragbes penais serdo aferidas,
entre outros fatores, pelos indices de elucidagao dos delitos, a partir dos registros de
ocorréncias policiais, especialmente os de crimes dolosos com resultado em morte e de roubo,
pela identificag&o, prisdo dos autores e cumprimento de mandados de priséo de condenados a
crimes com penas de recluséo, e pela recuperagéo do produto de crime em determinada
circunscrigao;

Il - as atividades periciais seréo aferidas mediante critérios técnicos emitidos pelo érgao
responsavel pela coordenagéo das pericias oficiais, considerando os laudos periciais € 0
resultado na produgéo qualificada das provas relevantes a instrugdo criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservagédo da ordem puiblica seréo aferidas,
entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em
determinada area, seguindo os parametros do Sinesp;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares seréo aferidas, entre outros fatores,
pelas acdes de prevengao, preparagdo para emergéncias e desastres, indices de tempo de
resposta aos desastres e de recuperagdo de locais atingidos, considerando-se areas
determinadas;

V - a eficiéncia do sistema prisional sera aferida com base nos seguintes fatores, entre
oufros:

a) o numero de vagas ofertadas no sistema;
b) a relagéo existente entre o numero de presos e a quantidade de vagas ofertadas;
¢) o indice de reiteragéo criminal dos egressos;

d) a quantidade de presos condenados atendidos de acordo com os parametros
estabelecidos pelos incisos do caput deste artigo, com observéncia de critérios objetivos e
transparentes.

§ 1° A afericao considerara aspectos relativos a estrutura de trabalho fisico e de
equipamentos, bem como de efetivo.

§ 2° A aferigao de que trata o inciso | do caput deste artigo devera distinguir as autorias
definidas em raz&o de prisdo em flagrante das autorias resultantes de diligéncias
investigatorias.
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Art. 13. O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, responsavel pela gestéo do
Susp, devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgéos integrados ao Sistema, além de
promover as seguintes acoes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagao dos orgaos de seguranga
publica e defesa social do Pals;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restrigbes previstas em lei quanto a
sigilo, o Sistema Nacional de Informagées e de Gestdo de Seguranga Publica e Defesa Social;

11l - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre os 6rgéos
policiais federais, estaduais, distrital e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificag@o, garantindo-lhes condi¢des plenas para o exercicio
de suas fungoes;

V - promover a qualificagéo profissional dos integrantes da seguranga publica e defesa
social, especialmente nas dimens&es operacional, ética e técnico-cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagbes estatisticas
sobre criminalidade e vitimizagao;

V1| - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranga publica e defesa social
integradas ao Sisbin;

VIl - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.
Art. 14. E de responsabilidade do Ministério Extraordinario da Segurancga Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o intercambio
de informacgdes entre os integrantes do Susp;

Il - apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e a seguranca dos
processos, das redes e dos sistemas;

1l - estabelecer cronograma para adequagéao dos integrantes do Susp as normas € aos
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Art. 15. A Uni&o podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando
nao dispuserem de condigdes técnicas e operacionais necessarias a implementagao do Susp.

Art. 16. Os 6rgaos integrantes do Susp poderéo atuar em vias urbanas, rodovias,
terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou municipais, portos e
aeroportos, no &mbito das respectivas competéncias, em efetiva integragédo com o 6rgéo cujo
local de atuagao esteja sob sua circunscrigédo, ressalvado o sigilo das investigagdes policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicagéo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
respeitando-se a atribuic&o constitucional dos érg&os que integram o Susp, os aspectos
geograficos, populacionais e socioeconémicos dos entes federados, bem como o
estabelecimento de metas e resultados a serem alcangados.

Art. 18. As aquisicdes de bens e servigos para os 6rgéos integrantes do Susp teréo por
objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerao a critérios técnicos de qualidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagcdo e contratos.



Paragrafo tinico. (VETADO).

CAPITULO v
DOS CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secao |
Da Composigao

Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-a pela formacgéo de Conselhos permanentes a
serem criados na forma do art. 21 desta Lei.

Art. 20. Seré&o criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no @mbito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, mediante proposta dos chefes dos
Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, com atribuigtes,
funcionamento e composigédo estabelecidos em regulamento, tera a participagéo de
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregarao representantes
com poder de decisdo dentro de suas estruturas governamentais e teréo natureza de
colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades
de seguranga publica e defesa social, respeitadas as instancias decisorias e as normas de
organizagao da Administragéo Publica.

§ 3° Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social exercerdo o acompanhamento
das instituicdes referidas no § 2° do art. 9° desta Lei e poderdo recomendar providéncias legais
as autoridades competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o § 3° deste artigo considerara, entre outros, os
seguintes aspectos:

| - as condi¢des de trabalho, a valorizagéo e o respeito pela integridade fisica e moral dos
seus integrantes,

Il - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramitagdo nas respectivas
corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgéo pela populagao por ele atendida.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga
publica e defesa social, com vistas & prevengao e & represséo da violéncia e da criminalidade.

§ 6° A organizagéo, o funcionamento e as demais competéncias dos Conselhos serao
regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 7° Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Segurancga Publica e Defesa
Social, que contardo também com representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores, poderado ser descentralizados ou congregados por regido
para melhor atuagéo e intercdmbio comunitario.

Secaol ll
Dos Conselheiros
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Art. 21. Os Conselhos serao compostos por:

| - representantes de cada orgao ou entidade integrante do Susp;
Il - representante do Poder Judiciario;

[l - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagdes da sociedade cuja finalidade esteja
relacionada com politicas de seguranga publica e defesa social,

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

§ 1° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos VI e VIl do
caput deste artigo ser&o eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e
organiza¢des cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranga publica, conforme
convocacéo publica e critérios objetivos previamente definidos pelos Conselhos.

§ 2° Cada conselheiro tera 1 (um) suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

§ 3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VIl do caput deste
artigo e a designagéo dos demais membros teréo a duragéo de 2 (dois) anos, permitida apenas
uma recondugao ou reeleigéo.

§ 4° Na auséncia de representantes dos 6rgaos ou entidades referidos no caput deste
artigo, aplica-se o disposto no § 7° do art. 20 desta Lei.

CAPITULO V .
DA FORMULAGAO DOS PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secdo |
Dos Planos

Art. 22. A Unido instituira Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
destinado a articular as agdes do poder publico, com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gestéo das politicas sobre seguranga publica e
defesa social,

Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - assegurar a produgado de conhecimento no tema, a definigdo de metas e a avaliacao
dos resultados das politicas de seguranga publica e defesa social;

IV - priorizar acées preventivas e fiscalizatérias de seguranga interna nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos.

§ 1° As politicas publicas de seguranga néo se restringem aos integrantes do Susp, pois
devem considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do servigo
publico, como educago, salde, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de
cada area do servigo publico.
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§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo tera duragdo de 10 (dez) anos a contar de
sua publicagéo.

§ 3° As agdes de prevengdo & criminalidade devem ser consideradas prioritarias na
elaboracéo do Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unigo, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, devera
elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as
formas de financiamento e gest&o das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo, com base no Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em
até 2 (dois) anos a partir da publicag&o do documento nacional, sob pena de nao poderem
receber recursos da Uni&o para a execucéo de programas ou agdes de seguranga publica e
defesa social.

§ 6° O poder publico devera dar ampla divulgagéo ao contelido das Politicas e dos
Planos de seguranga publica e defesa social.

Art. 23. A Unido, em articulagéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagbes anuais sobre a implementagédo do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendagdes aos gestores e operadores das politicas pulblicas.

Paragrafo Gnico. A primeira avaliagao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social realizar-se-a no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo
Federal acompanha-la.

Secao ll
Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes publicos dever@o observar as seguintes diretrizes na elaboragao e na
execucado dos planos:

| - adotar estratégias de articulag&o entre érgéos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para a
execugdo de politicas de seguranga publica e defesa social;

Il - realizar a integrac8o de programas, agdes, atividades e projetos dos érgaos e
entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar, educagao, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a prevengao da
criminalidade e a prevencéo de desastres;

Il - viabilizar ampla participagéo social na formulagéo, na implementacéo e na avaliagéo
das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - desenvolver programas, agdes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevengao da
criminalidade e a preven¢ao de desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevengao da violéncia e de prevengao de
desastres nos contelidos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢do econdmica e social dos egressos do sistema
prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizagéo e a
qualificag@o profissional;
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VIl - garantir a efetividade dos programas, agées, atividades e projetos das politicas de
seguranca publica e defesa social;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagéo das politicas de segurancga publica e
defesa social;

IX - fomentar a criagéo de grupos de estudos formados por agentes publicos dos érgéos
integrantes do Susp, professores e pesquisadores, para produgéo de conhecimento e reflexao
sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenagdo dos 6rgaos pulblicos de cada
unidade da Federagéo;

X - fomentar a harmonizag&o e o trabalho conjunto dos integrantes do Susp;

XI - garantir o planejamento e a execugéo de politicas de seguranga publica e defesa
social;

XII - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de prevengéo da
criminalidade fagam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre outras
acoes, o reforgo na iluminagao publica e a verificagdo de pessoas e de familias em situagéo de
risco social e criminal.

S ecao lll
Das Metas para Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social

Art. 25. Os integrantes do Susp fixardo, anualmente, metas de exceléncia no ambito das
respectivas competéncias, visando a prevencao e a represséo de infracdes penais e
administrativas e a prevengdo de desastres, que tenham como finalidade:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de educagao
gerencial, técnica e operacional, em cooperag&o com as unidades da Federagao;,

Il - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagéo voltadas ao
aprimoramento de suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional;

V - apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais de seguranga publica e
defesa social;

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de seguranga publica
e defesa social.

Secgao lV
Da Cooperagio, da Integragéo e do Funcionamento Harmonico dos Membros do Susp

Art. 26. E instituido, no &mbito do Susp, o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliag&o das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social (Sinaped), com os seguintes
objetivos:

| - contribuir para organizagéo e integragéo dos membros do Susp, dos projetos das
politicas de seguranga publica e defesa social e dos respectivos diagnosticos, planos de agéo,
resultados e avaliagdes;



Il - assegurar o conhecimento sobre os programas, actes e atividades e promover a
melhora da qualidade da gestao dos programas, a¢des, atividades e projetos de seguranc¢a
publica e defesa social;

Il - garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam, no minimo, o
adequado diagnéstico, a gestéo e os resultados das politicas e dos programas de prevencéo e
de controle da violéncia, com o objetivo de verificar:

a) a compatibilidade da forma de processamento do planejamento orgamentario e de sua
execugdo com as necessidades do respectivo sistema de seguranca publica e defesa social;

b) a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos;

¢) a manutengao do fluxo financeiro, consideradas as necessidades operacionais dos
programas, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos juridicos
celebrados entre os entes federados, os érgdos gestores e os integrantes do Susp;

d) a implementagéo dos demais compromissos assumidos por ocasiéo da celebragéo dos
instrumentos juridicos relativos a efetivagéo das politicas de seguranca publica e defesa social;

e) a articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliag&o do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
sera elaborado relatério com o histérico e a caracterizagdo do trabalho, as recomendagdes e os
prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliagdo das politicas seréo utilizados para:

| - planejar as metas e eleger as prioridades para execugao e financiamento;
Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevengéo e controle;

Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e projetos;

IV - celebrar instrumentos de cooperag&o com vistas a corregdo de problemas
constatados na avaliagao;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o sistema de segurancga publica e defesa
social;

VI - melhorar e ampliar a capacitagéo dos operadores do Susp.

§ 2° O relatério da avaliag&o devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgé&os envolvidos com a
seguranca publica e defesa social tém o dever de colaborar com o processo de avaliagao,
facilitando o acesso as suas instalagdes, a documentagéo e a todos os elementos necessarios
ao seu efetivo cumprimento.

Art. 29. O processo de avaliagdo das politicas de seguranca publica e defesa social
devera contar com a participacdo de representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranga Publica
e Defesa Social, observados os parametros estabelecidos nesta Lei.
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Art. 30. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagbes do respectivo ente
federado.

Art. 31. O Sinaped assegurara, na metodologia a ser empregada:
| - a realizagdo da autoavaliagdo dos gestores e das corporagdes;

Il - a avaliagdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalacdes fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das
corporagoes;

Il - a andlise global e integrada dos diagnosticos, estruturas, compromissos, finalidades e
resultados das politicas de seguranga publica e defesa social;

IV - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos de
avaliagao.

Art. 32. A avaliagdo dos objetivos e das metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social sera coordenada por comiss&o permanente e realizada por comissoes
temporarias, essas compostas, no minimo, por 3 (trés) membros, na forma do regulamento
proprio.

Paragrafo Unico. E vedado & comisséo permanente designar avaliadores que sejam
titulares ou servidores dos 6rgdos gestores avaliados, caso:

| - tenham relag&o de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos 6rgéos
gestores avaliados;

Il - estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Secao |
Do Controle Interno

Art. 33. Aos 6rgados de correig8o, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, cabera o gerenciamento e a realizagdo dos processos e procedimentos de
apuragéo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia e processo administrativo
disciplinar, e a proposicéo de subsidios para o aperfeicoamento das atividades dos orgaos de
seguranga publica e defesa social.

Secao ll
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir rgaos
de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo unico. A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de representagdes,
elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as agdes e atividades dos profissionais e
membros integrantes do Susp, devendo encaminha-los ao érgéo com atribuicdo para as
providéncias legais e a resposta ao requerente.

Secao lll
Da Transparéncia e da Integracao de Dados e Informacées



Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informagées de Segurancga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp), com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informagées para auxiliar na

formulagéo, implementagado, execugédo, acompanhamento e avaliagéo das politicas
relacionadas com:

| - segurancga publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execugéao penal;

Il - rastreabilidade de armas e munigoes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;
V - enfrentamento do frafico de drogas ilicitas.
Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizagdo, sistematizacdo, integracéo e interpretacao de
dados e informacgdes relativos as politicas de seguranga publica e defesa social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para auxiliar na
formulagao, implementagdo, execugéo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagbdes de seguranga
publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os
padrées definidos pelo conselho gestor.

Paragrafo tnico. O Sinesp adotara os padrdes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do governo
federal.

Art. 37. Integram o Sinesp todos os entes federados, por intermédio de 6rgéos criados ou
designados para esse fim.

§ 1° Os dados e as informagdes de que trata esta Lei dever&o ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
Sinesp podera nédo receber recursos nem celebrar parcerias com a Uni&o para financiamento
de programas, projetos ou agdes de seguranca publica e defesa social e do sistema prisional,
na forma do regulamento.

§ 3° O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica € autorizado a celebrar convénios
com 6rgédos do Poder Executivo que ndo integrem o Susp, com o Poder Judiciario e com o
Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de informacéo e integracéo de dados,
ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e desde que o objeto fundamental dos
acordos seja a prevencgao e a repressao da violéncia.

§ 4° A omissao no fornecimento das informacées legais implica responsabilidade
administrativa do agente publico.

__CAPITULO VI )
DA CAPACITAGCAO E DA VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL
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Segao |
Do Sistema Integrado de Educacao e Valorizagao Profissional (Sievap)

Art. 38. E instituido o Sistema Integrado de Educag&o e Valorizag&o Profissional (Sievap),
com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de educagéo
gerencial, técnica e operacional, em cooperagéo com as unidades da Federagao,

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacgéo voltadas ao
aprimoramento de suas atividades;

Il - apoiar e promover educacgéo qualificada, continuada e integrada;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional.

§ 1° O Sievap é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;

Il - Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp);

[l - Rede Nacional de Educagao a Distancia em Seguranga Publica (Rede EaD-Senasp);
IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranga publica e defesa social.

§ 2° Os 6rgéos integrantes do Susp terdo acesso as agbes de educagéo do Sievap,
conforme politica definida pelo Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teérico, metodolégico e
avaliativo para as ac¢des de educagéo aos profissionais de seguranga publica e defesa social e
devera ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizagéo,
capacitagéo e especializagao na area de seguranga publica e defesa social, nas modalidades
presencial e a distancia, respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada institui¢do.

§ 1° A matriz curricular & pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia e
nas teorias que enfocam o processo de construgéo do conhecimento.

§ 2° Os programas de educagio deverdo estar em consonancia com os principios da
matriz curricular nacional.

Art. 40. A Renaesp, integrada por instituicdes de ensino superior, observadas as normas
de licitagéo e contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagéo, extens&o e pos-graduagao em seguranga publica e
defesa social;

Il - fomentar a integragéo entre as agtes dos profissionais, em conformidade com as
politicas nacionais de seguranga publica e defesa social,

Il - promover a compreenséo do fendmeno da violéncia,
IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educagao para a paz,

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranga publica e defesa
social com os conhecimentos académicos;
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VI - difundir e reforgar a construc&o de cultura de seguranca publica e defesa social
fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informagéo e do exercicio
de atribuigcbes estratégicas, técnicas e cientificas;

VIl - incentivar produgéo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo Susp.

Art. 41. A Rede EaD-Senasp e escola virtual destinada aos profissionais de seguranga
publica e defesa social e tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de
aprendizagem, independentemente das limitagbes geograficas e sociais existentes, com o
proposito de democratizar a educagéo em seguranga publica e defesa social.

Secao ll
Do Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica
(Pro-Vida)

Art. 42. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga
Publica (Pré-Vida) tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre
outros, os projetos de programas de atengéo psicossocial e de saude no trabalho dos
profissionais de seguranga publica e defesa social, bem como a integragao sistémica das
unidades de salde dos érgéos que compdem o Susp.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os documentos de identificagé@o funcional dos profissionais da area de seguranga
publica e defesa social seréo padronizados mediante ato do Ministro de Estado Extraordinario
da Seguranca Publica e terdo fé publica e validade em todo o territorio nacional.

Art. 44. (VETADO).

Art. 45. Deverao ser realizadas conferéncias a cada 5 (cinco) anos para debater as
diretrizes dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranga publica e defesa social.

Art. 46, O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 , passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais
e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema néo
poderdo receber recursos do Funpen.

Art. 47. O inciso Il do § 3°e 0 § 5° do art. 4° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001
, passam a vigorar com a seguinte redagéo:




Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigcdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas

(Sinesp) que cumprirem os prazos estabelecidos pelo érgéo competente para o fornecimento
de dados e informagdes ao Sistema;

Art. 48. O § 2° do art. 9° da Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007 , passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais
e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou de atualizar seus dados e informagées no
Sistema n&o poder&o receber recursos do Pronasci.” (NR)

Art. 49. Revogam-se os arts. 1°a 8° da Lein® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua publicagéo oficial.
Brasilia, 11 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Torquato Jardim

Joaquim Silva e Luna

Eduardo Refinetti Guardia

Esteves Pedro Colnago Junior
Gustavo do Vale Rocha

Raul Jungmann

Grace Maria Fernandes Mendonga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.6.2018

68



27/12/2018 DECRETO N° 9.630, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018 - Didrio Oficial da Uni&o - Imprensa Nacional 69

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 27/12/2018 | Edigdo: 248 | Segao: 1 | Pagina: 17
Orgéo: Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 9.630, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018

Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput incisas IV e VI, alinea "a",
J da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
E’H” DECRETA:
| CAPITULO |
DO PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
SECAOI
DA INSTITUIGAO

Art. 1° Fica instituido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, e no art. 4° do Decreto
n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSP.

Paragrafo Unico. O PNSP tera prazo de duragao de dez anos, contado da data de publicagéo deste Decreto e devera ser
estruturado em ciclos de implementagéo de dois anos.

SEGAO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sao objetivos do PNSP:
| - reduzir os homicidios e os demais crimes violentos letais;
Il - reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias domestica e sexual, prevenir e reprimir
situacoes de exploragdo sexual, independentemente de género, aprimorar o atendimento a cargo dos 6rgaos operacionais do
e Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp nos casos envolvendo populagdes vulneraveis e minorias;
IHI ' Ill - promover o enfrentamento as estruturas do crime organizado;
IV - aprimorar os mecanismos de prevengéo e de repressao aos crimes violentos patrimoniais;

V/ - elevar o nivel de percepgéo de seguranga da populacao;

VI - fortalecer a atuacdo dos Municipios nas agdes de prevencéo ao crime e a violéncia, sobretudo por meio de agdes de
reorganizagao urbanistica e de defesa social;

VIl - aprimorar a gestdo e as condicdes do sistema prisional, para eliminar a superlotacdo, garantir a separagédo dos
detentos. nos termos do disposto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e as condigdes minimas para ressocializacdo dos
detentos, por meio da oferta de oportunidades educacionais, de qualificagdo profissional e de trabalho;

VIII - fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos;

IX - ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municdes e explosivos;

X - promover a revisdo, a inovagdo e o aprimoramento, considerados os aspectos normativo, financeiro, material e
humano, dos meios e dos mecanismos de combate aos crimes ambientais e aos crimes de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e
valores e de corrupgao que envolvam crimes ambientais como antecedentes;

X| - buscar fontes continuas, previsiveis e suficientes de financiamento das agdes de seguranca publica e regular a sua
utilizagao por meio de modelos cientificos;

Xl - implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governanga & a gestdo das politicas, dos programas e dos
projetos de seguranca publica e defesa social, com vistas a elevacéo da eficiéncia na atuagao dos 6rgédos operacionais do Susp;

XIll - valorizar e assegurar condigdes de trabalho dignas aos profissionais de seguranca publica e do sistema
penitenciario,

XIV - aprimorar os mecanismos de controle e prestacao de contas da atividade de seguranca publica; e

XV - estabelecer politica e programa de aparelhamento adequado a prevengao de situagdes de emergéncia e desastres e

[ aprimorar os procedimentos destinados a referida prevengao.
i Paragrafo Unico. As metas e as estratégias que serdo implementadas para o cumprimento dos objetivos de que trata
' o caput serdo publicadas pelo Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do disposto no art. 9°.
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SECAO I

DOS PROGRAMAS

Art. 3° Sem prejuizo de outros programas que venham a ser considerados prioritarios ao longo de sua execugao, o PNSP
sera implementado por meio de agdes e de projetos dos seguintes programas:

| - de superagao do déficit de dados e indicadores e de padronizagdo do registro de eventos:

Il - de garantia dos direitos das pessoas, de reorganizagdo urbana e de acdes de protecdo ao meio ambiente;

Il - de avaliagéo e reaparelhamento dos érgdos operacionais do Susp;

IV - de incremento a qualidade de preparagéo técnica dos profissionais de seguranca publica e dos demais agentes do
Susp em coordenagdo com os agentes do sistema de justica;

V - de combate as faccdes e as organizagdes criminosas e medidas voltadas a reorganizacao do sistema prisional;

VI - de combate a corrupgéo e as fontes de financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais;

VIl - de combate ao trafico de armas, de municdes e de drogas e ao contrabando nas fronteiras, nos portos e aeroportos,
e na malha viaria; e

VIIl - de aperfeigoamento da politica penitenciaria e do sistema prisional.

Paragrafo tnico. Os programas de que trata o caput serdo subdivididos em agdes complementares de mesma natureza,
a serem definidas conforme o grau de importancia, demanda de recurso, prazo de execugéo e diversidade regional.

SEGAO IV
DA GOVERNANGA

Art. 4° A estrutura de governanca do PNSP sera composta das seguintes instancias:

| - de carater permanente:

a) Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social: e

b) Comité Executivo de Governanca do Plano: e

Il - de carater temporario, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica, quando necessario:

a) Camara de Articulagdo Federativa; e

b) Céamara de Coordenagao entre Poderes e Orgéos de Estado.

§ 1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social tera atribuicdo consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social, e podera, quando cabivel, formular recomendagdes sobre o contetide do PNSP.

§ 2° O Comité Executivo de Governanga do Plano serad o responsavel pela gestdo estratégica da implementagao do
PNSP e serad composto pelos seguintes representantes, titulares e suplentes:

I - Ministro de Estado da Seguranga Publica, que o presidira;

Il - Secretario-Executivo do Ministério da Seguranca Publica;

Il - Secretario Nacional de Seguranca Publica: i

IV - Diretor do Departamento Penitenciario Nacional: a

V - Diretor do Departamento de Policia Federal: e ]

VI - Diretor do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

§ 3" Compete & Camara de Articulagio Federativa articular e pactuar agdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

§ 4° Compete & Camara de Coordenacdo entre Poderes e Orgéos de Estado articular e pactuar acgoes entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 5° Sd0 mecanismos e instrumentos de governanca do PNSP:

| - os objetivos e as estratégias do PNSP;

Il - a programacgédo orgamentéria e as normas e critérios sobre repasse de recursos da Unido destinados a area da
seguranca publica e ao sistema penitenciario;

Il - os planos de seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

IV - o Programa Nacional de Informagées, Monitaramento e Avaliagdo em Seguranca Pdblica - Pimasp.

Art. 6° Sdo considerados sistemas operativos de interesse estratégico do PNSP;

| - o Sistema Nacional de Armas - Sinarm;

Il - o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - Sigma; i

Il - o Sistema de Informagées do Departamento Penitenciario Nacional - Sisdepen; d‘

IV - o Sistema Nacional de Informagées de Seguranca Plblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigées, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp: e

V - outros cadastros de interesse policial.

Paragrafo Unico. Os sistemas de que trata o caput poderdo ser apoiados com recursos do Susp para seus
aprimoramentos tecnoldgicos e de interoperabilidade. ol 5;;jf ‘

Art. 7° Até o dia 31 de margo de cada ano-calendario, o Ministério da Seguranca Pdblica, em articulagio com os érgéos i
competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizara avaliacdo sobre a implementacao de PNSP, com o objetivo
de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendages aos gestores e aos operadores de politicas publicas

e —
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relacionadas com a seguranca publica e a defesa social.

§ 1° A primeira avaliacdo do PNSP sera realizada no segundo ano de vigéncia da Lei n® 13.675, de 2018.

§ 2° Apds a avaliagdo de cada PNSP, sera elaborado relatério com o histérico e a caracterizacdo das atividades, as
recomendacdes e 0s prazos de cumprimento, nos termos do disposto no art. 27 da Lei n® 13.675, de 2018.

§ 3° O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranga
publica e defesa social.

CAPITULO lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Ate que seja elaborado novo plano penitencidrio nacional, os investimentos e a estrutura de governanca das
politicas e dos programas e projetos da area observardo o disposto neste Decreto.

Art. 9° O PNSP sera publicado no sitio eletrénico do Ministério da Seguranga Publica.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de dezembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

RAUL JUNGMANN

Este contetdo nao substitul o publicado na versao certificada (pdf).
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