Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 4, DE 2021

Dispbe sobre a proibicado de empresas
condenadas em processos criminais de
participarem de licitagbes, ou celebrarem
contratos administrativos de obras, servicos,
compras, alienagbes e locagbes com a
Administragao Publica Municipal.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a proibicdo de empresas condenadas
em processos criminais de participarem de licitagdes, ou celebrarem contratos
administrativos de obras, servicos, compras, alienagbes e locagbes com a
Administragao Publica Municipal.

Art. 2°- Ficam proibidas de participar de licitagbes e celebrar contratos
administrativos de obras, servigos, compras, alienagbes e locagbes, com a
Administragdo Publica Municipal, as empresas, seus socios e/ou proprietarios,
condenados em processos criminais transitados em julgado por corrupgdo ativa,
trafico de influéncia, impedimento, perturbagao ou fraude de concorréncia, formacéo
de quadrilha e outros crimes tipificados como ilicitos de malversacéo de recursos
publicos.

Art. 3°- O soécio ou proprietario de empresa condenada podera
participar de licitagbes ou celebrar contrato com a Administragdao Publica Municipal
mediante a apresentagéo de comprovante de certiddo negativa civel e criminal.

Art. 4°- O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo desta Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado
do Parana, 14 de janeiro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES.

A presente proposicédo tem como objetivo aprimorar os mecanismos de
selecdo dos participantes de certames licitatérios, beneficiando inclusive a
Administragdo Publica, que podera ter maior certeza de que seus contratados nao
tém ma indole e/ou historico de crimes. Por outro lado, serdo valorizados os que tém
0 justo merecimento de participarem, indiretamente, da gestdo publica, como
fornecedores ou prestadores de servigos.

Devo salientar que existem precedentes e entendimento favoravel do
Judiciario sobre a possibilidade de vereador legislar sobre matéria relativa a
contratos e licitagdes, sendo assim este Projeto € CONSTITUCIONAL. Neste
sentido, cita-se por oportuno, decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Quando da analise da ADIN 2014043556-7, o Desembargador Relator,
acompanhado de forma unanime pelos demais integrantes do 6rgdo Especial,
firmaram o entendimento de que os vereadores tém competéncia para legislar sobre
licitagbes e contratos. Transcrevo a ementa desta decisdo mencionada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.714/2014, DO
MUNICIPIO DE BRUSQUE. ALEGACAO DE VIOLACAO DA
COMPETENCIA FEDERAL EM MATERIA DE TRANSITO E DE
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO  PREFEITO.
INSUBSISTENCIA. NORMA QUE DISPOE SOBRE LICITAGAO E
CONTRATOS, DISCIPLINA EM QUE A CAMARA MUNICIPAL PODE
SUPLEMENTAR AS REGRAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO.
INICIATIVA DE LEI DA CAMARA QUE NAO SE ENCONTRA DENTRE
AS HIPOTESES LISTADAS NA CONSTITUICAO EM QUE SOMENTE O
PREFEITO PODE PRINCIPIAR O PROCESSO LEGISLATIVO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 50, § 2° DA CONSTITUICAO DO ESTADO.
VICIOS FORMAIS INEXISTENTES. POSSIBILIDADE DE O
PARLAMENTO MUNICIPAL DISPOR SOBRE CRITERIOS E
DIRETRIZES NO TOCANTE A CONTRATACAO DE EQUIPAMENTOS
DE FISCALIZAGAO NAS VIAS PUBLICAS - PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL PLENO E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
IMPROCEDENCIA. ” (TJSC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2014.043556-7, da Capital, rel. Des. Claudio Barreto Dutra, j. 07-10-
2015) "

O entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina
julgou improcedente Agédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura
contra a Lei Municipal n°® 3.714/2014, de autoria de vereador do Municipio de

Brusque, Santa Catarina, que trata de normas sobre a realizagdo de licitacdo e
contratacao.

No voto do desembargador Claudio Barreto Dutra, l&-se que a lei de
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lavra do vereador n&o fere a competéncia federal, nem usurpa iniciativa privativa do
Executivo Municipal, dispondo sobre critérios e diretrizes relativas a contratagao.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justiga do Parana, quando da analise
da ADIN N° 1326371-1, o Desembargador Relator, acompanhado de forma unanime
pelos demais integrantes do Orgéao Especial, reforcam o entendimento de que os
vereadores tém competéncia para legislar sobre licitacées e contratos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 9.698/14, DO
MUNICIPIO DE MARINGA/PR, QUE DISPOE SOBRE “A PROIBIGAO
DA PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E CELEBRACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE  OBRAS, SERVICOS, COMPRAS,
ALIENACOES E LOCACOES POR EMPRESAS E SEUS SOCIOS
CONDENADOS EM PROCESSOS CRIMINAIS TRANSITADOS EM
JULGADO" - 1. DIPLOMA NORMATIVO QUE NAO ADENTRA NO
CAMPO DO DIREITO PENAL — 2. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS — ARTIGO 17, Il, DA CONSTITUICAO PARANAENSE
— POSSIBILIDADE - PRECEDENTE -NORMA QUE CONTEM
PRECEITOS DE ELEVADO INTERESSE PUBLICO — DENSIFICACAO
DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO DE OBSERVANCIA
COMPULSORIA POR TODOS OS ENTES POLITICOS — RESGUARDO
DO INTERESSE PUBLICO, DO PATRIMONIO DO MUNICIPIO E DA
FUTURA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL — 3. INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AFASTADA —
INEXISTENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - MATERIA QUE NAO SE ENCONTRA
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO QUE SE IMPOE. (TJPR - Orgao
Especial — Al — 1326371-1 — Maringd — Rel.: Luis Carlos Xavier —
Unéanime - J. 19.10.2015) (TJ-PR — ADI: 13263711 PR 132671-1
(Acérdao), Relator: Luis Carlos Xavier, Data de Julgamento: 19/10/2015,
Org&o Especial, Data de Publicag&o: DJ: 1680 30/10/2015)

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura contra a
Lei Municipal n® 9.698/14, de autoria de vereador do Municipio de Maringa, Parana,
que trata de normas sobre a realizagdo de licitagdo e contratagdo, foi julgada
improcedente pelo Tribunal de Justica do Parana.

O desembargador relator Luis Carlos Xavier também entende que a Lei
de lavra do vereador néo fere a competéncia federal, nem usurpa iniciativa privativa
do Executivo Municipal, dispondo sobre critérios e diretrizes relativas a contratagao.

Na decisdo unanime de todos os julgadores em ambas as decisées,
compete ao Legislativo disciplinar de forma concorrente com o Executivo matéria
sobre licitagdes e contratos, considerando, assim, invalido o veto do Prefeito.

Com esse embasamento, apresento este Projeto de Lei que
acompanha o momento de aprimoramento dos mecanismos de controle e repressao
da ma conduta de empresas que se aproveitam das brechas da Lei para participar
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de contratos e licitagdes, embora tenham cometido crimes em condutas
inconciliaveis com o que se espera de quem deseja participar do processo de gestao
publica, oferecendo servigos ou materiais.

Entendo que o nosso Municipio deve seguir essa importante
modernizagéo legislativa, através do maior rigor no tratamento dessas empresas,
evidenciado o principio constitucional da moralidade administrativa.

Face as razbes supra, torna-se este Projeto de Lei merecedor da
atengéo dos nobres pares para a apreciagéo do presente, com o intuito de aprova-lo,
observadas as normas regimentais vigentes.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado
do Parana, 14 de janeiro de 2021.

GABRIEL|BAIERLE
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EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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