MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no
ambito do Municipio de Toledo, fixa o limite maximo para a
concessio de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o artigo 40 da Constitui¢do Federal e
autoriza a adesio do Municipio a plano de beneficios de
previdéncia complementar.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal aprovou e o Prefeito Municipal em seu nome, sanciona a seguinte
Lt

CAPITULO 1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° — Institui o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no
4mbito do Municipio de Toledo, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal e autoriza a adesdio do Municipio a plano de beneficios de
previdéncia complementar.

Art. 2° — Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Toledo, o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constituicio Federal, com as alteragdes procedidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

§ 1° — A adesdo e permanéncia no regime de previdéncia complementar
tem carater facultativo.

§ 2° — O valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo devido pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos e seus dependentes, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que
ingressarem no servico ptiblico do Municipio de Toledo a partir da data de inicio da
vigéncia do RPC de que trata esta Lei, ndo podera superar o limite maximo dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Art. 3° — O Municipio de Toledo ¢ o patrocinador do plano de beneficios
do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei e, atraves de seu
representante legal, terd poderes para a celebragdo de convénio de adesdo e suas
alteracdes e para manifestagdo acerca da aprovagdo ou da alteragdo do plano de
beneficios a que se referem esta Lei e demais atos correlatos.
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Paragrafo Unico — A representacdo de que trata o caput deste artigo
compreende a celebragio de convénios de adesdo, seus distratos e aditivos ¢
manifesta¢do acerca da aprovagdo, da liquidagdo, do saldamento ou da alteragdo do
plano de beneficios patrocinado pelo Municipio de Toledo e demais atos correlatos e
podera ser delegada por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 4° — O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei
tera vigéncia e sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico municipal a
partir da data de:

I — publicagdo da autorizagdo, pelo ¢rgdo fiscalizador referido na Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, do convénio de adesdo do patrocinador
ao plano de beneficios previdenciario administrado pela entidade fechada de previdéncia
complementar; ou

I1 — inicio de vigéncia convencionada no convénio de adesdo firmado com
a entidade aberta de previdéncia complementar.

Art. 5° — A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar instituido por esta Lei, independentemente da inscri¢do do servidor
como participante no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-a o limite maximo dos
beneficios pagos pelo RGPS, referido no artigo 40 da Constituigdo Federal, as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS aos segurados definidos no §
2° do artigo 2° desta Lei.

Art. 6° — Os servidores que tenham ingressado no servigo publico
municipal até a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar poderdo aderir ao RPC, mediante expressa op¢do, na forma a ser
regulada por lei especifica, a ser editada, por iniciativa do Poder Executivo, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da implantagdo do plano de beneficios.
nos termos do inciso I do artigo 4° desta Lei.

Paréagrafo tnico — O exercicio da op¢do a que se refere o caput deste artigo
é irrevogavel e irretratavel, devendo ser observado o disposto no artigo 5° desta Lei.

Art. 7° — O Regime de Previdéncia Complementar a que se refere o artigo
2° desta Lei sera oferecido por meio de adesdo a plano de beneficios ja existente, ou por
meio da criagdo de plano de beneficios, se considerado viavel, administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar ou entidade aberta de previdéncia complementar.

CAPITULOII
DO PLANO DE BENEFICIOS
Secao |
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 8° — O plano de beneficios previdencidrio estara descrito em
regulamento, observadas as disposigdes das pertinentes Leis Complementares, € dos
instrumentos normativos decorrentes desses diplomas legais, e devera ser oferccido2

obrigatoriamente, a todos os servidores de que trata esta Lei.
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Art. 9° — O Municipio de Toledo somente serd patrocinador de plano de
beneficios estruturado na modalidade de contribuigdo definida, cujos beneficios
programados tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em
favor do participante, inclusive na fase de percep¢do de beneficios, considerando o

resultado liquido de sua aplicagdo, os valores aportados, resgatados, portados e os
beneficios pagos.

§ 1°— O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios
nio programados desde que:

I — assegure, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez
e morte do participante; €

11 — seja estruturado unicamente com base em reserva acumulada em favor
do participante.

§ 2° — Na gestdo dos beneficios referidos no paragrafo anterior, o plano de
beneficios previdenciarios podera prever a contratagdo de cobertura de risco adicional
junto a sociedade seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§ 3° - O plano mencionado no caput deste artigo podera prever cobertura
de sobrevivéncia do assistido.

Secao I
Do Patrocinador

Art. 10 — O Poder Executivo serd o responsavel pelo aporte de
contribui¢des e pelas transferéncias das contribuigdes descontadas dos servidores a
entidade de previdéncia complementar administradora do respectivo plano de
beneficios, observado o disposto nesta Lei e no convénio de adesdo, independente do
poder ou érgdo ao qual o participante esteja vinculado.

§ 1° — As contribui¢des devidas pelo patrocinador deverdo ser pagas de
forma centralizada, e em nenhuma hipotese serdo superiores as contribuigdes normais
dos participantes.

§ 2° — O Municipio de Toledo sera considerado inadimplente em caso de
descumprimento. por qualquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, de

qualquer obrigagdo prevista no convénio de adesdo e no regulamento do plano de
beneficios.

§ 3° — Sem prejuizo de responsabilizagdo e das demais penalidades
previstas nesta Lei e na legislagdo aplicdvel, as contribuigdes recolhidas com atraso
estardio sujeitas a atualizagdo e aos acréscimos, nos termos do regulamento do respectivo
plano de beneficios.
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Art. 11 — Deverdo estar expressamente previstas no convénio de adesdo
ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar,
clausulas que estabelegam, no minimo:

I — a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto
patrocinador, em relagio a outros patrocinadores, instituidores, averbadores, planos de
beneficios e entidade de previdéncia complementar; e

11 — as diretrizes com relago as condigdes de retirada de patrocinio ou
rescisio contratual e transferéncia de gerenciamento da administragdo do plano de
beneficios previdenciario.

Sec¢ao 111
Dos Participantes

Art. 12 — Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios
todos os servidores titulares de cargo efetivo do Municipio de Toledo.

Art. 13 — Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o
participante que:

[ — esteja cedido a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas
publicas e sociedades de economia mista;

11 — esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com
ou sem recebimento de remuneracdo, inclusive para o exercicio de mandato eletivo em
qualquer dos entes da Federac@o;

[IT — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na
forma do regulamento do plano de beneficios.

§ 1° — O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a
manutengio do custeio do plano de beneficios, observada a legislagao aplicavel.

§ 2° — Havendo cessdo com Onus para O cessiondrio, subsiste a
responsabilidade do patrocinador em recolher junto ao cessiondrio e repassar a
contribui¢do ao plano de beneficios, nos mesmos niveis e condigdes que seriam devidos
pelo patrocinador, na forma definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3°— Havendo cessdo com dnus para o cedente, o patrocinador arcara com
a sua contribui¢do ao plano de beneficios.

§ 4° — O patrocinador arcard com a sua contribui¢do somente quando o
afastamento ou a licenga do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da
remuneragao.

Art. 14 — Os servidores referidos no artigo 4° desta Lei, com remuneragao
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios
de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio. ;
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§ 1°— E facultado aos servidores e membros a que se refere o caput deste
artigo manifestarem a auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado
pelo Municipio de Toledo, no prazo de noventa dias apos sua inscri¢ao automatica na

forma do caput deste artigo, sendo o seu siléncio reconhecido como aceitagdo tacita a
inscri¢ao.

§ 2° — Na hipétese de a manifestagdo de que trata o paragrafo anterior
ocorrer no prazo de até noventa dias da data da inscrigdo automatica, fica assegurado o
direito & restitui¢do integral das contribui¢des vertidas, que serdo pagas em até sessenta
dias do pedido de anulagdo, atualizadas monetariamente nos termos do regulamento.

§ 3° — A anulagdo da inscrigéo prevista no § 1° deste artigo e a restitui¢ao
prevista no paragrafo anterior ndo constituem resgate.

§ 4° — No caso de anulagdo da inscri¢do prevista no § 1° deste artigo, a
contribuicio aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora no
mesmo prazo da devolugio da contribuigéo aportada pelo participante.

§ 5° — Sem prejuizo ao prazo para manifestagdo da auséncia de interesse
em aderir ao plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer.
a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri¢@o, nos termos do regulamento do plano
de beneficios.

Sec¢do 1V
Das Contribuigdes

Art. 15 — As contribui¢des do patrocinador incidirdo sobre a base de
calculo das contribuicdes ao RPPS estabelecidas na Lei n® 1.929, de 4 de maio de 2006,
ou sucedanea, que exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituigdo
Federal.

§ 1° — A aliquota da contribuigdo do participante sera por ele definida,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 2° — Os participantes poderdo realizar contribuigdes facultativas. de
carater voluntério, sem contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do plano
de beneficios.

Art. 16 — O patrocinador somente se responsabilizara por realizar
contribui¢cdes em contrapartida as contribui¢des normais dos participantes que atendam.
concomitantemente, as seguintes condigdes:

[ — sejam segurados do RPPS, na forma prevista no artigo 2° ou artigo 6°
desta Lei; e

II — recebam subsidio ou remuneragio que exceda o limite maximo a que
se refere o artigo 5° desta Lei, observado o disposto no inciso XI do artigo 37 da
Constituigdo Federal. }
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§ 1° — As contribui¢des do patrocinador de que trata o caput deste artigo
incidirdo sobre a parcela da base de contribui¢dio do participante que exceder ao limite
maximo a que se refere o § 2° do artigo 2° desta Lei, observado o disposto no inciso XI
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° — A contribuigdo do patrocinador sera paritaria a do participante,
observadas as condi¢des previstas no paragrafo anterior e no disposto no regulamento
do plano de beneficios, e nio poderé exceder ao percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento), sobre a parcela que exceder o limite méximo a que se refere o § 2°
do artigo 2° desta Lei.

§ 3° — Os participantes que ndo se enquadrem nas condigdes previstas no
caput deste artigo ndo terdo direito a contrapartida do patrocinador.

§ 4° — Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o patrocinador
devera realizar o repasse das contribui¢des descontadas diretamente da remuneragao dos
participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndo enquadrados no
inciso II do caput deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

Art. 17 — A entidade de previdéncia complementar administradora do
plano de beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do
participante e registro das contribui¢des deste e das dos patrocinadores.

Secdo V
Do Processo de Selegdo da Entidade

Art. 18 — A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela
administracio do Plano de Beneficios sera precedida de processo seletivo conduzido
com impessoalidade, publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de
qualificagdo técnica e economicidade indispensaveis a garantia da boa gestdo dos planos
de beneficios.

Paragrafo tnico — A relagdo juridica do Municipio de Toledo com a
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar sera formalizada por convénio de
adesdo, com vigéncia por prazo indeterminado.

CAPITULO III ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 — As nomeagdes de novos servidores de cargo efetivo que possuam
remuneragido do cargo acima dos valores do limite maximo estabelecido para os
beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social, ficam
condicionadas ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar previsto
nesta Lei, ressalvadas as nomeacdes das areas de educagdo, satde e seguranga.
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Art. 20 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial de
forma tnica ou parcelada, para atender as despesas decorrentes da adesdo ou da
instituigdo do plano de beneficio previdenciario de que trata esta Lei, mediante a
abertura, em cardter excepcional, de créditos especiais, a titulo de adiantamento de
contribuigdes.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana. em 12 de maio de 2021.
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MENSAGEM N° 53, de 12 de maio de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Como ja é do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vereadoras, a
Reforma da Previdéncia, aprovada pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
determina, entre outas medidas, que Estados e Municipios que possuam Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como € o caso de Toledo, instituam Regime
de Previdéncia Complementar (RPC) até o dia 12 de novembro de 2021.

Tal Regime de Previdéncia Complementar destinar-se-a aos servidores
publicos municipais ocupantes de cargo efetivo, com vencimento superior ao teto
estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que venham a
ingressar no servigo publico municipal ap6s o inicio da vigéncia do RPC, tendo em
vista que, a partir de entdo, o valor dos beneficios de aposentadoria ou pensdo a ser
pago pelo RPPS, para os novos segurados e dependentes, ficara limitado aquele teto.

De acordo com a orientagdo da Secretaria de Previdéncia, conforme
consta no Oficio n°® 016/2021-FAPES, de 26 de margo de 2021, da Diretora-
Executiva do TOLEDOPREV (anexo), “o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) deve ser efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar (EFPC), devendo o municipio instituir uma entidade propria com esse
fim ou associar-se, por meio de um Convénio de Adesdo, a uma entidade sem fins
lucrativos jd existente, criada com a finalidade de atuar como fundo de
previdéncia”, salientando-se que aquela Secretaria so recomenda a criagdo de
entidade propria para os entes piblicos que conseguirem viabilizar a adesdo de dez
mil servidores.

Como Toledo ndo atenderd esse requisito, a alternativa sera a
celebragdo de Convénio de Adesdo a entidade de previdéncia complementar ja
existente, na forma e nas condigdes estabelecidas em lei.

Pois bem. A partir das orientagdes contidas no Guia de Previdéncia
Complementar, elaborado e disponibilizado aos diversos entes federados pela
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar SURPC do Ministério da
Fazenda (copia anexa), a Coordenagdo do Regime Proéprio de Previdéncia dos
servidores municipais de Toledo (FAPES/TOLEDOPREV) apresentou sugestdo de
texto para a institui¢io do Regime de Previdéncia Complementar, em ambito local.

Apbs a andlise daquela proposta, a Assessoria Juridica do Municipio
exarou o incluso parecer juridico, de cuja concluséo se extrai o seguinte:
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“Analisada a minuta de projeto de lei anexa ao oficio 16/2021 FAPES,
verifica-se que atende aos requisitos de legalidade e constitucionalidade, na medida
em que ndo viola as regras das leis complementares 108 e 109/2001, bem como estd
de acordo com o estabelecido na Emenda Constitucional 103/2019. Ressalva-se que
as questdes atuariais e de sustentabilidade dos planos de beneficios, cuja andlise
escapa as competéncias desta assessoria.”

Pelo exposto e considerando a determinagéo estabelecida na Emenda
Constitucional n° 103/2019, com prazo de cumprimento até o dia 12 de novembro de
2021, sob pena de o Municipio ndo ter renovado seu Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), emitido pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
submetemos a deliberacdio dessa Casa o incluso Projeto de Lei que “institui o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no ambito do Municipio de
Toledo, fixa o limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal e
autoriza a adesio do Municipio a plano de beneficios de previdéncia
complementar”.

E oportuno destacar que, ndo obstante tratar-se de obrigagéo
constitucional, conforme ja mencionado anteriormente, a instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) ndo acarretara qualquer prejuizo aos servidores
municipais.

Primeiramente, por possibilitar que os servidores efetivos que
ingressarem apos o inicio de sua vigéncia, possam assegurar, para o futuro, beneficio
previdenciario superior ao teto fixado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), haja vista que, a partir da vigéncia do RPC, a base de calculo para sua
contribuicdo ao Regime Proprio (RPPS) e os beneficios pagos por este estardo
limitados aquele teto.

Em segundo lugar, por ser facultativa, e ndo obrigatoria, a adesdo do
servidor que se enquadrar na situagdo mencionada no parégrafo anterior ao Regime
de Previdéncia Complementar.

Ainda, pela possibilidade de os atuais servidores, mediante adesio
voluntria, também passarem a contribuir para o Regime de Previdéncia
Complementar, a fim de ampliarem o valor do beneficio futuro de aposentadoria ou
pensao.

Informa-se, por fim, que o prazo de 12 de novembro de 2021, € para
que o Regime de Previdéncia Complementar esteja efetivamente implantado, de
forma que, além da analise e aprovagdo da lei, faz-se necessario o cumprimento ate
aquela data de diversas outras etapas, vinculadas ao texto legal, como o processo de
selecdo da entidade de previdéncia complementar, a celebragio do Convénio de
Adesdo e a aprovagio do Convénio por parte da PREVIC (Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar). 4

=377
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Assim sendo, embora ndo se esteja solicitando a tramitagdo do Projeto
de Lei anexo em regime de urgéncia, pede-se a Vossas Exceléncias que a matéria
tenha seu trdmite ultimado no menor prazo possivel, face as etapas a serem
cumpridas até o més de novembro proximo, quando o RPC deveré estar implantado.

Colocamos a disposigao desse Legislativo, desde logo, os servidores da
area de recursos humanos e do regime proprio de previdéncia do Municipio para
prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se
fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,
// ),,-‘/. .
LUIS ADALB O LUNITTI PAG! SATT
———PREE O MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Cdmara Municipal de
Toledo — Parana
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Oficio n°® 016/2021-FAPES Toledo, 26 de marco de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIS ADALBERTOQ BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de

Toledo — Paranéa

Assunto: Obrigatoriedade de institui¢do do Regime de Previdéncia Complementar no ambito
do Municipio de Toledo.

Senhor Prefeito:

1% Como ja é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a Reforma da Previdéncia, aprovada
pela Emenda Constitucional (EC) n° 103, de novembro de 2019, determina, entre outras
medidas, que Estados e Municipios que possuam Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) instituam Regime de Previdéncia Complementar (RPC) até o dia 12 de novembro de
2021.

2. O novo texto constitucional obriga o Municipio a instituir, por lei de iniciativa do
Poder Executivo, regime de previdéncia cornplementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, limitando o valor maximo dos beneficios de aposentadorias e pensdes do RPPS
a0 teto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), atualmente em R$ 6.433,57.

3 O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) deve ser efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC), devendo o municipio instituir uma
entidade propria com esse fim ou associar-se, por meio de um Convénio de Adesdo, a uma
entidade sem fins lucrativos ja existente, criada com a finalidade de atuar como fundo de
previdéncia.

4. Salientamos que a Secretaria de Previdéncia s6 recomenda a criagéo de uma entidade
propria para os entes piblicos que conseguirem viabilizar a adesdo de 10 mil servidores.

3. Com o intuito de orientar os Ente: Plblicos no planejamento e implementagdo do
RPC, a equipe da Subsecretaria do Regime Previdéncia Complementar SURPC, elaborou um
guia da previdéncia complementar para enies federados, disponivel no enderego eletrdnico:
hitps://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdenc ia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guiaentesfederativos3-41.pdf, (copia em anexo).

6. A partir das orientagdes do referido Guia, com 0 intuito de auxiliar na implantagdo
definitiva do RPC, realizamos um levantamento do perfil da massa de servidores publicos
titulares de cargos efetivos, conforme folha de pagamento do més de margo de 2021, com
vencimentos base de calculo RPPS acima do limite do RGPS R$ 6.433,57, resultando nos
seguintes dados:

» QUANTITATIVO: 187, DE UM TOTAL DE 3.252 SERVIDORES
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FAPES, que versa sobre a obrigatoriedade de
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar —_ )
(RPC) no ambito do Municipio de Toledo, /O &O%/F)/< f 8 /0 ‘4/’20 2\

remeto tal documentagdo para a analise e adequagéo
da minuta anexa para instituigdo do Regime de \
Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de
Toledo, para o qual definimos: a) Publico-alvo:
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FUNDD DE APGSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES A
PUBLICOS MUNICIRAIS DE TOLEDO - FAPES (]

> IDADE MEDIA: 47 ANOS
» SEXO: 105 FEMININO (56,15%) E 82 MASCULINO (43,85%)

CARGOS: 127 MEDICOS (67,91%) — 9 ODONTOLOGOS (4,81%) — 3
PROFESSORES (1,60%) — 8 ENFERMEIROS (4,28%) — 40 DE OUTROS CARGOS
DO QUADRO GERAL (21,40%)

BASE DE CALCULO RPPS TOTAL: RS 2.333.626,41

BASE DE CALCULO RPPS ACIMA DO TETO: 1.130.548,82
TEMPO DE SERVICO MEDIO: 12 ANOS

NR TOTAL DE DEPENDENTES: 185

A4
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7. Assim, com base nas orientagdes do Guia, elaboramos sugestdo para Minuta de Lei, a
qual encaminhamos anexa.

8. Enfatiza-se que o municipio que, até o dia 12 de novembro de 2021, ndo tiver
aprovado lei municipal instituindo o Regime de Previdéncia Complementar para seus
servidores ndo tera seu Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. E importante
destacar que a regularidade do CRP ¢é condigdo indispensdvel para o recebimento de
transferéncias voluntérias da Unidio e a realizagdo de financiamentos com bancos publicos
federais.

9. Solicitamos, portanto, se possi seja determinada a remessa de proposigéo a Cadmara
Municipal, para efetivar a institui¢do/do Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Toledo.

Respeitosamente,

/1 K\
ROSELI FAB ALLA COSTA
Diretora-Executiva d&\TOLEDOP EV



MUNICIiPIO DE TOLEDO
ASSESSORIA JURIDICA

Exmo. Sr. Prefeito Municipal
Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt

Assunto: Parecer a respeito da contratagio de entidade de previdéncia complementar ¢
minuta de projeto de lei sobre a institui¢do do regime de previdéncia complementar

Expediente: Oficio n° 16/2021 - FAPES

I- Relatorio:
Trata o presente parecer de consulta emanada do Sr. Prefeito
Municipal quanto:

1. A modalidade de procedimento para contrata¢do de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar:

2. A viabilidade legal e constitucional da minuta de projeto de
lei relativa a criagdo do regime de previdéncia complementar
no ambito do funcionalismo publico municipal de Toledo,
anexa a presente consulta e oficio:

I1- Fundamentacio:

A emenda constitucional 103/2019 estabeleceu em seu art. 9°
§6° o dever de os entes federativos instituirem Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) no prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar da entrada em vigor da referida
emenda, que ocorreu em 12/11/2019. O termo final estabelecido sera 12/11/2021.

O desrespeito a esse prazo importara em irregularidade
previdencidria prevista na lei 9717/98, impedindo o recebimento de transferéncias
voluntarias pelo municipio.

Referido regime aplica-se aqueles agentes publicos cujos
vencimentos superem o teto remunecratorio estabelecido pelo regime geral de
previdéncia social (RGPS), atualmente em R$6.433.57.

Tragando as normas gerais dos RPC, encontram-s¢ as leis
complementares federais 108/2001 ¢ 109/2001 que regulam as entidades. abertas e
fachadas de previdéncia. aplicaveis aos entes municipais.

Aos interesses do municipio ¢ seus agentes a entidade mais
adequada ¢ a fechada, nos termos do art. 12 a 25 ¢ 31 a 35 da lei complementar
109/2001, uma vez que restritas aqueles com vinculo com o ente municipal
patrocinador.

Para efetivagdo no &mbito municipal, necessaria a edigao de lei
especifica de iniciativa do poder executivo e respectiva regulamentagdo, estabelecendo
a adesao a entidade de previdéncia complementar, o regime, os planos de beneficios,
as obrigagdes do municipio patrocinador, os direitos e obrigagdes dos participantes. as
contribui¢des e as regras transitorias.

A formaliza¢do do plano de beneficios com a entidade fechada
de previdéncia complementar (EFPC) ocorre, conforme art. 13 da L.C 109/2001 por
meio de Convénio de Adesdao que deverd ser submetido a PREVIC -
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MUNICIPIO DE TOLEDO
ASSESSORIA JURIDICA

Superintendéncia nacional de previdéncia complementar, para apreciacdo e aprovagao,
na forma da Portaria PREVIC 866/2018.

III- Parecer:
Por todo o exposto, em resposta aos quesitos formulados pelo
chefe do executivo municipal, pode-se responder:

Quanto ao item 1 do relatério:

Dada a convergéncia de interesses comuns entre patrocinador
(municipio) e a entidade (EFPC), o convénio de adesdo nao se enquadra no conceito
de contrato administrativo submetido & lei 8666/93, prescindindo, portanto, de
utilizagdo das modalidades licitatorias ali previstas. Tal formalizagdo demanda, no
entanto, processo de sele¢do motivado, publicizado, com regras minimas ¢ critérios
objetivos de escolha, cuja minuta podera se elaborada por essa assessoria.

Inobstante. dada a novidade e complexidade do tema,
recomenda-se consulta formal ao E. Tribunal de Contas do Estado do Parana a fim
de certificar a licitude de tal procedimento de escolha da conveniada, a qual ¢ também
exigida pelo art. 6°, IV da Portaria 866/2018 PREVIC.

Quanto ao item 2 do relatério:

Analisada a minuta de projeto de lei anexa ao oficio 16/2021
FAPES, verifica-se que atende aos requisitos de legalidade e constitucionalidade, na
medida em que ndo viola as regras das leis complementares 108 e 109/2001. bem
como estd de acordo com o estabelecido na Emenda Constitucional 103/2019.
Ressalva-se as questdes atuariais e de sustentabilidade dos planos de beneficios. cuja
analise escapa as competéncias dessa assessoria.

Ressalvado juizo mais adequado, € 0 que me parece.

Toledo-PR. 26 de abril de 2021

AlyssWtor da Silva
Advogado 1
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APRESENTACAO DA 42 EDICAO

A Secretaria da Previdéncia pOe a disposicao dos Entes Federativos e de td_dos-os que tém
neste guia uma ferramenta para auxiliar a implantacdao do Regime de Previdéncia Comple-
mentar a 4% edicao - ampliada e atualizada - do Guia da Previdéncia Complementar para En-
tes Federativos. '

As alteracGes advieram, principalmente, dos resultados dos trabalhos da Comissao Mul-
tisetorial, criada por intermedio da Portaria n°® 11/2020, publicada em 22 de dezembro de
2020, pela Associacao de Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON, encarregada de ela-
borar Nota Tecnica com orientacdes sobre a forma de contratacao de entidade de previdén-
Cia complementar.

A partir da publicacao da referida Nota Técnica, em 12 de abril de 2021, o Guia foi ampliado,
incluindo uma secao mais completa sobre a Forma de Contratacdo da Entidade, bem como da
publicacao de um anexo contendo um modelo de Proposta técnica com parametros tecnicos
recomendados para auxiliar os Entes Federados em seus processos seletivos de contratacao.

A Minuta de Projeto de Lei também foi revisada e passou a incluir uma secao que trata do
processo de escolha da entidade, bem como de aprimoramentos na redacao.

A Subsecretaria de Previdéncia Complementar, unidade responsavel pela atualizacao do
Guia, espera que a nova edicao continue a ser util para disseminar conhecimento sobre o
processo de implantacao do RPC e convida os Entes Federativos e demais usuarios a partici-
par do trabalho continuo de aperfeicoamento desta publicacao.

Brasilia, 14 de abril de 2021

&
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APRESENTACAO

A Nova Previdéncia trouxe em seu bojo a obrigatoriedade de instituicao do Regime de
Previdencia Complementar - RPC para os Entes Federativos que possuam o Regime Pro-
prio de Previdéncia Social - RPPS para seus servidores no prazo maximo de 2 anos e, assim,
limitarem os valores dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos pelo RPPS ao li-
mite maximo estabelecido paras os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

A implantacao do RPC em Entes Federativos se iniciou de fato, em 2012 com a autorizacao
para funcionamento das primeiras entidades fechadas de natureza publica, a PREVCOM e a
FUNPRESP, para os servidores publicos de Sao Paulo e da Uniao, respectivamente. Nos anos
seguintes, observou-se a reproducdo daquela iniciativa pelos Estados e, em menor escala,
pelos Municipios. Ao fim de 2019, 19 entes federativos ja possuem 0s seus regimes de previ-
déncia complementar em funcionamento enquanto outros 25 estao em processo de autori-
zacao, estudo ou implantacao do regime de previdéncia complementar.

O desafio que se apresenta neste momento € a implantacao pelos 2.133 entes federativos
com RPPS de seu RPC de forma célere, eficiente e com baixo custo de implantacao. A Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, contribuiu para o atingimento deste ob-
jetivo ao ampliar o leque de entidades de previdéncia complementar aptas a ofertar planos
de beneficios para Estados e Municipios, antes limitados tao somente a entidades fechadas
de natureza publica, que atualmente sao 12 EFPC com patrocinio publico. Sendo assim, cer-
ca de 296 entidades fechadas e 44 entidades abertas - estas somente ap0s a edicao de Lei
Complementar - poderao se estruturar para ofertar planos para o segmento de previdéncia
complementar de servidores publicos.

A equipe da Subsecretaria do Regime Previdéncia Complementar - SURPC, orgao do Mi-
nisterio da Economia, pertencente a Secretaria de Previdéncia e responsavel por promover

APRESENTACAO
= . ﬁ
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GUIA DA PRE\:{I-DENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES F‘EDERATIVDS

Politicas Publicas com vistas ao desenvolvimento do Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, apresenta este guia, que reflete os resultados do Grupo de Trabalho\sob sua coorde-
nacao, constituido no ambito do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC.

O guia tem como intuito orientar os Entes no planejamento de implementagao do Regime
de Previdéncia Complementar. Na primeira secao e apresentado um panorama geral sobre

o funcionamento do Regime de Previdencia Complementar, apresentando seus principais

conceitos, marcos legais, tipos de entidade, regras de investimento e responsaveis pela sua
fiscalizacao, dentre outros assuntos. A segunda secdo discorre sobre as alternativas de ins-
tituicdo do RPC e os procedimentos recomendaveis para os Entes que iniciardo o processo
de instituicao do Regime. Na terceira, destacam-se temas de relevancia e recomendacoes a
serem observados para a implantacao do regime. Por fim, o anexo apresenta uma Minuta de
Projeto de Lei para auxiliar os Entes no envio da proposta para as suas Assembleias Legisla-
tivas, bem como uma lista de entidades que podem ser contatadas para o oferecimento de
planos de beneficios para os seus servidores.

A SURPC na elaboracao deste guia contou com a Superintendéncia Nacional Previdéncia
Complementar - PREVIC, a Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Com-
plementar - ABRAPP, a Subsecretaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - SRPPS, o
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprio de Previdéncia Social - CONAPREYV, a
Secretaria de Politica Econdmica - SPE, a Associacao Nacional dos Participantes de Fundos de
Pensao - ANAPAR, a Associacao dos Fundos de Pensao e Patrocinadores - APEP e dirigentes
de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar- EFPC como a PREVCOM, PREVNOR-
DESTE, BB PREVIDENCIA, FUNPRESP, CURITIBAPREV e PREVES.

A Secretaria de Previdéncia reforca com esta publicacao seu compromisso de fortalecer e
disseminar o conhecimento sobre o Regime de Previdéncia Complementar, bem como para
gue se estabeleca o desenvolvimento sustentavel e harmonioso do Regime.

&
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1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDEN.CIA COMP'LEMENTAR
1.1. ACONSTITUICAO FEDERAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDQRES _P__UBLICOS

A instituicao do Regime de Previdéncia Complementar deve ser feita por todos os En-
tes Federativos que possuam RPPS, em até dois anos da data de entrada em vigor da

Emenda Constitucional n° 103", de 12 de novembro de 2019, independentemente de pos-

suirem servidores com salarios acima do teto do RGPS. A vigéncia do RPC se dara a partir
da aprovacao da Lei do respectivo Poder Executivo para aqueles Entes que ndao possuem
servidores com remuneracdo acima do teto do RGPS e por intermédio da publicacdo de au-
torizacdo pelo Orgdo Fiscalizador do Convénio de Adesdo do patrocinador com entidade
fechada de previdéncia complementar- EFPC para aqueles Entes que possuam servido-
res com salarios acima do RGPS.

Desta forma, as regras de previdéncia para os servidores publicos tendem a se igualar as
da previdéncia dos empregados da iniciativa privada, proporcionando tratamento isonomi-
Co entre os trabalhadores do RPPS e do RGPS, com delimitacdao dos valores da contribuicao
previdenciaria paga e do beneficio recebido, assim como oferecimento de uma previdéncia
complementar, como forma de manutencao da qualidade de vida do trabalhador ao final da
sua fase laborativa.

Atencao! Pela EC n° 103, as entidades abertas de previdéncia complementar - EAPC tam-
bém estarao autorizadas a administrar e executar planos de beneficios de previdéncia com-
plementar ofertados pelo Ente aos seus servidores publicos. No entanto, isso somente podera
ocorrer apos edicao de uma lei complementar que regule o tema. Por tal razao, este guia tratara,
neste primeiro momento, da possibilidade de adesao a entidade fechada de previdéncia com-
plementar, regulada pelas Leis Complementares n°® 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

1 A Emenda Constitucional n® 103 foi promulgada em 12 de novembro de 2019 e publicada em 13/11/2019. Os artigos que envolvem o Regime de Previdéncia
Complementar na Constituicdo sao os arts. 9°, 26, 33, 40 e 202. Sendo assim, a data maxima para a instituicao do RPC é 13/11/2021.
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1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

De acordo com o disposto na Constituicao Federal, os planos de beneficios previdenciarios
a serem oferecido pelos Entes Federativos aos seus servidores e administrados pelas EFPC
deverao ser estruturados na modalidade de contribuicao definida, na qual o valor do be-
neficio que o participante recebera em sua aposentadoria sera com base no saldo de conta
acumulado, advindo de suas contribuicdes, da patrocinadora e da rentabilidade dos recursos
investidos durante todo o periodo de acumulacao e recebimento.

Os Entes Federativos enquanto patrocinadores dos planos de beneficios previdenciarios
estao sujeitos ao limite de contribuicao paritaria. As contribuicdes normais do patrocinador
para o plano de beneficios, em hipotese alguma, podera exceder as do participante.

Entenda algumas vantagens do Regime de Previdéncia Complementar:

Reduzir
0s riscos futuros asso-
ciados ao modelo ex-

: lEsta— clusivamente de
elecer o =

reparticao Impacto
teto do INSS P

positivo nas
contas publicas no
médio e longo prazo

para o RPPS e di-
minuir as despesas
futuras do RPPS.

Desvincular

o valor da remu-
neracao dos servi-
dores em atividade
dos proventos de
aposentadorias

no RPPS

Possibilitar o
aumento de recur-
SOS para outras
areas como
educacao e saude

Equidade -
contribuicdes dos
participantes e
patrocinadora sao
vertidas para
conta individual

Diversificacao
das fontes de
pagamento dos

beneficios:
RPPS + RPC

Possibilitar a

manutencao do
nivel de renda
da ativa

PARA O
SERVIDOR

Potencial de
rentabilidade -
investimentos em
renda fixa, renda
variavel e outros

Possibilidade
de acompanhar
e controlar o saldo
e a rentabilidade
de sua conta

Possibilidade de
cobertura para os
riscos de morte, in-
validez e sobre-

vivéncia.
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1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1.2. MARCOS LEGAIS DO RPC E ALGUNS CONCEITOS

O RPC adota o regime financeiro de capitalizacao, com formacao de reservas constituidas
pelas contribuicdes recebidas e rentabilidade dos recursos investidos, visando 0 pagamento
dos beneficios ao longo do tempo.

Assim, empresas, entidades de classe e entes federativos podem oferecer planos de bene-
ficios de previdéncia privada, respectivamente, para seus empregados, associados e servido-
res, com o objetivo de ampliar a protecdo previdenciaria e preservar a qualidade de vida na
aposentadoria.

A adesao ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica (RGPS e RPPS), confor-
me previsto no art. 202 da Constituicao Federal. Destaque-se que as contribuicdes do empre-
gador, os beneficios e as condi¢bes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos
de beneficios nao integram o contrato de trabalho e a remuneracao dos participantes.

O caput do mesmo artigo da Constituicao Federal determinou que o regime de previdéncia
privada seria regulado por lei complementar e para normatizar esse comando constitucional
editou-se a Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, para disciplinar, na condicao
de norma geral, todo o Regime de Previdéncia Complementar.

Essa LC estabelece os conceitos gerais dos agentes do Regime, as disposicdes comuns dos
planos de beneficios, o funcionamento das entidades de previdéncia, sua fiscalizacao, o
Regime Disciplinar, assim como o tratamento a ser dado para os casos de intervencao e
liquidacao extrajudicial.

e
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Por suavez, a Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001, regulamentou o paragrafo
4° do artigo 202 da CF, dispondo das normas especificas para os entes da administracao pu-
blica direta e indireta, na condicao de patrocinador, seus planos de beneficios e as entidades
fechadas de previdéncia complementar instituidos por eles.

Essa LC aborda as relacdes do Ente Publico enquanto patrocinador do RPC, as caracteristicas

@ dos planos de beneficios e a estrutura e forma de composicao dos orgaos de governanca das
entidades fechadas instituidas.

O RPC é composto por dois segmentos: aberto, operado pelas entidades abertas de pre-
vidéncia complementar - EAPC e o fechado, operado pelas entidades fechadas de previ-
déncia complementar - EFPC, cada qual com suas especificidades e caracteristicas préprias.

As EFPC sao entidades sem fins lucrativos, organizadas sob a forma de fundacao, respon-
saveis pela administracao e execucao de planos de beneficios de natureza previdenciaria. Ja
as EAPC sao entidades que podem ter fins lucrativos, constituidas sob a forma de sociedades
andnimas e com o mesmo objetivo de instituir e operar planos de beneficios de carater pre-
videnciario.

O patrocinador é o empregador que oferece plano de beneficio previdenciario para os
seus empregados. Podem ser patrocinadores: empresas ou grupos de empresas e a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. As entidades fechadas podem ser constituidas
por patrocinadores publicos ou privados.

O participante e a pessoa fisica que adere ao plano de beneficio previdenciario adminis-
trado por uma EFPC e o assistido e o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio
previdenciario.

i
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O plano de beneficios de carater previdenciario consiste num conjunto de direitos e
obrigacoOes, estabelecidos por meio de regulamento, com o objetivo de proporcionar as con-
dicOes para pagamento de beneficios (aposentadorias e pensdes). Cada plano e estruturado
de acordo com o perfil dos potenciais participantes, suas necessidades e o nivel de cobertura
a ser oferecido.

O instituidor é a pessoa juridica de carater profissional, classista ou setorial que institui
plano de beneficio previdenciario para os seus associados ou membros, a ser administrado
por uma EFPC.

Patrocinador
ou instituidor
(Ente)
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E fundamental a leitura de ambas as leis complementares, tendo em vista que sdo elas que
estruturam as bases de funcionamento do Regime.

Para acessar toda a legislacao do Regime de Previdéncia Complementar, acesse a Coleta-
nea de Normas, documento atualizado trimestralmente, contendo todos os dispositivos nor-
mativos do RPC do segmento fechado e disponivel no site da Previdéncia Social (https://www.

previdencia.gov.br) e na imagem ao lado.

1.3. FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

As EFPC, responsaveis pela gestao dos planos de beneficios, sao autbnomas, tém perso-
nalidade juridica propria e nao possuem finalidade lucrativa. O patriménio das EFPC nao se
mistura com o dos Patrocinadores, bem como os dos planos de beneficios, que sao contabi-
lizados separadamente de modo a ter a segregacdo patrimonial também entre eles.

As responsabilidades das EFPC nao se confundem com os dos patrocinadores, bem como
as responsabilidades sao independentes, nao se confundem entre eles e nao existe a obriga-
toriedade de solidariedade entre patrocinadores.

As entidades fechadas regidas pela LC n° 109/2001 possuem estrutura minima de gover-
nanca composta por conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva. Ja as enti-
dades fechadas reguladas pela LC n°108/2001 devem ser compostas necessariamente por
essas trés estruturas.

O conselho deliberativo, instancia maxima de decisao da entidade, e responsavel pela de-
finicdo da politica geral de administracao da entidade e de seus planos de beneficios. A di-
retoria-executiva é responsavel pela administracao da entidade e dos planos de beneficios,
observando a politica geral e as boas praticas de governanca. O conselho fiscal supervisiona

B
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a execucao das politicas do conselho deliberativo e 0 desempenho das boas praticas de go-
vernanca da diretoria-executiva, ou seja, € 0 0rgao de controle
interno da entidade.

Os membros dos conselhos deliberativo e fiscal, assim como
os diretores da entidade, devem atender aos requisitos mini-
mos definidos na LC n°® 108/2001 e LC n°® 109/2001 para investidura
no cargo. Aléem dos requisitos estabelecidos para o conselho delibera-

tivo e fiscal, os membros da diretoria-executiva deverao ter formacao de
nivel superior.

CONSELHO POLITICA GERAL DE ADMINISTEA(;E&D DA
DELIBERATIVO EFPC E SEUS PLANOS

(ORGAO MAXIMO
DA EFPC)

REPHESENTF&QE{] DOS PARTICIPANTES
E ASSISTIDOS

° SUPERVISIONA A EXECU (;ﬁD DAS
POLITICAS DO CONSELHO DELIBERATIVO

CONSELHO
FISCAL (CONTROLE
INTERNO DA EFPC)

ESTRUTURA
DA EFPC

° REPRESENTAGAO DOS PARTICIPANTES
(%) (%)

E ASSISTIDOS

£ DIRETORIA ADMINISTRACAO DA ENTIDADE E

DOS PLANOS DE BENEFICIOS

AOIANY) EXECUTIVA

(*) Regulada pela LC n® 108/2001 e LC 109/2001
(**) Estrutura minima para LC 109-2001
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1.4. ESTATUTO, REGULAMENTO E CONVENIO DE ADESAO

Os instrumentos juridicos que estabelecem o condado entre o Patrocinador, EFPC e Partici-
pante sao o estatuto da EFPC, o convéenio de adesao, e o regulamento do plano de beneficios.
Todos esses instrumentos dependem de aprovacao prévia do orgao fiscalizador, a Superin-
tendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc.

O estatuto é o instrumento que estabelece as regras de funcionamento da entidade, nele
consta sua estrutura administrativa, 0s cargos e as respectivas atribuicdes.

J& o convénio de ades3o estabelece a relacdo entre o patrocinador e a entidade. E por meio
desse instrumento que se formaliza a relacao contratual entre aquele e este. Nele sao esta-
belecidos direitos e obrigacdes para as partes em relacao ao plano de beneficios.

O regulamento, por sua vez, dispde sobre as regras de funcionamento do plano de benefi-
cios, definindo as condicdes, direitos e obrigacdes do participante e do patrocinador. Portan-
to, nele estao contidos os beneficios providos, as contribuicdes do participante e do patroci-
nador, as regras de elegibilidades e outras disposicoes.

B
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5

Estatuto do Fundo

de Pensao

A criacao e iniciativa
do patrocinador ou
do instituidor.

A aprovacao é
atribuicao do
regulador e do
fiscalizador.

Estabelece as
diretrizes gerais de
gestao da EFPC.

©

Conveénio de
Adesao ao Fundo
de Pensao

Contrato celebrado
entrea EFPCe 3
patrocinadora ou
instituidor, em que
sao formalizados os
direitos e deveres
destas partes em
relacao ao plano de
beneficio.

1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

o

Regulamento do
Plano de Beneficios

Documento com as
regras do plano de
peneficios, tipo,
direitos e
obrigacoes do
patrocinador ou

instituidor do plano.

Estabelece também
0s direitos e
obrigacoes dos
participantes e dos
assistidos.

A aprovacao é
atribuicao do
Regulador e do
Fiscalizador.

o

Inscricao do
Plano de Beneficios

Proposta de
INSCricao e dos
certificados de
participantes
constam em
regulamento do
plano.

o

Politica de
investimentos

Documentos que
consta as diretrizes
para investimentos
por plano de
peneficio.

No minimo, com a
disposicao de
informacoes
conforme legislacao
especifica.

Aprovado pelo
Conselho
Deliberativo da
EFPC.
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1.5. BENEFICIOS DO PLANO

Os planos de beneficios podem oferecer beneficios programados e nao programados. Os
beneficios programados, como o de aposentadoria, sao aqueles em que existe a previsibili-
dade para inicio de pagamento dos beneficios, pois sua concessao esta baseada em critérios
de elegibilidade, como por exemplo: idade, tempo de servico ou de contribuicdo. Ja os nao
programados sao aqueles em que seu pagamento depende de evento incerto ou incerteza
guanto ao tempo de sua ocorréncia, exemplo: invalidez, morte e sobrevida.

A gestao dos beneficios de riscos pode ser terceirizada ou realizada pela propria EFPC. A
terceirizacao compartilha a responsabilidade de gestao desses beneficios a uma seguradora,
contratada pela EFPC. Tais beneficios sao geralmente disponibilizados ao participante, me-
diante regra propria de cada plano e Entidade.

1.6. INSTITUTOS

Todo plano de beneficios, deve assegurar aos seus participantes o direito aos institutos do
beneficio proporcional diferido, da portabilidade, do regaste e do autopatrocinio-.

2 Para mais detalhes consultar a LC 109, art. 14 e a Resolucao CGPC n° 06/2003.

B

SUMARIO




17

1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Beneficio Proporcional Diferido - BPD

Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao do seu vinculo empregaticio
com o patrocinador e antes da aquisicao do direito ao beneficio pleno, de interromper
suas contribuicOes para o plano de beneficios, optando por receber, no futuro, um

beneficio decorrente dessa opc¢ao, conforme regulamento;

Participante deixa de contribuir para as suas reservas, mas continuara contribuindo para
O custeio administrativo do plano de beneficios, conforme regulamento;

O regulamento podera definir regras especificas de caréncia para op¢ao pelo instituto
do BPD:

Nao impede posterior opc¢ao pelos institutos do Resgate ou Portabilidade.

Portabilidade

Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao de vinculo empregaticio
com o patrocinador, de transferir os recursos financeiros correspondentes ao seu direito

diretamente para outro plano de beneficio;

Existe legislacao especifica para os casos de portabilidade das reservas do plano de
beneficios entre EFPC e EAPC:

Quando da transferéencia de recursos, nao ha incidéncia de tributacao ou custos
administrativos;

Em planos de contribuigao definida, a reserva constituida com base nas contribui¢oes do
participante e do patrocinador correspondem aos valores a serem portados.
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Resgate

< Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao de seu vinculo empregaticio
com o patrocinador, que se desliga do plano de resgatar seus recursos, conforme
dispuser o Regulamento;

7 . . .
Ii@ Os valores do resgate estao sujeitos a tributacao do imposto de renda na fonte;

«

Autopatrocinio

C

@ A escolha pelo autopatrocinio nao impede posterior opcao pelo beneficio proporcional
& (iferido, portabilidade ou resgate.

O regulamento podera definir regras especificas para o resgate dos valores aportados
pelo patrocinador.

Faculdade dada ao participante que perde total ou parcialmente sua remuneracao de
manter o valor de sua contribui¢ao e assumir a do patrocinador, de modo a permitir a
percepc¢ao futura de beneficio nos mesmos niveis anteriores, observado o que dispuser
0 regulamento do plano;

1.7. REGRAS RELACIONADAS AOS INVESTIMENTOS DAS EFPC

As EFPC devem observar regras na aplicacao dos recursos definidas pelo Conselho Mone-
tario Nacional, atualmente conforme Resolucao CMN n° 4.661/2018. Nessa resolucao, defi-
nem-se diretrizes de aplicacao dos recursos, estabelecendo regras relacionadas aos controles
internos, avaliacao e ao monitoramento de riscos e conflito de interesse, além de regramento
relativo a politica de investimento e aos limites de alocacdao dos recursos administrados pela
entidade.
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As EFPC, além de seguirem as normas do CMN, devem elaborar anualmente a politica de
investimento de cada plano antes do inicio do exercicio a que se referir. A EFPC deve adotar,
para o planejamento da politica de investimentos dos recursos do plano de beneficios por ela
administrado, um horizonte de, no minimo, sessenta meses, com revisdes anuais. Tal politica
deve observar as diretrizes de alocacao de investimentos por segmento e emissor estabele-
cidas na Resolucao.

A Resolucao tambem estipula diretrizes sobre o conjunto de responsaveis pelo processo
de gestao de investimentos da EFPC, inclusive os profissionais que participam do processo
de analise, assessoramento e decisao sobre a aplicacao dos recursos do plano. A EFPC deve
definir a separacao de responsabilidades e objetivos associados aos mandatos de todos 0s
envolvidos nos processos de investimentos.

L
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Constituicao, Emenda Constitucional Leis Complementares Decreto Lei Ordindria
Leis e Decreto 103/2019 108 e 109/2001 4.942/2003 11.053/2004
Modifica o sistema de Sobre o Regime de A apuracdo de Opcao do regime
Previdéncia Social Previdéncia responsabilidade e de tributacdo do
Complementar penalizacbes imposto de renda

rrrrrrrrrrrrr

Resolucoes CGPC 13/2004 CNPC 27/2017 CNPC 29/2018 CNPC 30/2018
CGPC/CNPC Governanca Auditoria Procedimentos Procedimentos
Corporativa e independente e contabeis Atuariais
Controles Comité de auditoria

Diretrizes para Resolugdo CMN Instrucdo PREVIC Instrugdo PREVIC

aplicacao de 4661/2018 35/2020 12/2019
recursos Operacionalizacdo Selecdo de

gestores externos

Fonte: Adaptada a partir do livro
Fundamentos da Previdéncia Complementar/ Arlete Nesse e Fabio Giambiagi, 2020.

CNPC 32/2019

Prestacao de contas
aos participantes
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1.8. CERTIFICACAO E HABILITACAO DE DIRIGENTES

A Resolucao CNPC n°®19/2015 disp0e sobre o processo de certificacao e habilitacao para os
dirigentes de EFPC. Os procedimentos para certificacao e habilitacao de membros da Direto-
ria-Executiva, dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, dos Comités e dos demais profissionais da
area de investimentos, obedecem ao disposto na citada Resolucao e na Instrucao Previc n°
13, de 28 de junho de 2019.

Os membros da Diretoria-Executiva nao podem entrar em exercicio sem habilitacao previa

pelo 6rgao fiscalizador?.
| H ' HABILITACAO

c ' CERTIFICACAO

¢ membro da diretoria-executiva; ¢ membro da diretoria-executiva de
todas EFPC: e

e membro do conselho deliberativo e

conselho fiscal; ® membro do conselho deliberativo
e do conselho fiscal, somente para
as Entidades Sistemicamente Im-
portantes (ESI).

® membro dos comités de assessora-
mento que atuem em avaliacdo e
aprovacdo de investimentos; e

e demais empregados da EFPC direta-

mente responsaveis pela aplicacao
dos recursos garantidores do planos. '
' R ' REQUISITOS MINIMOS PARA HABILITA(.&O

® possuir experiéncia profissional comprovada de, no minimo, trés anos, no exercicio de
atividades nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo ou de
auditoria;

e nao ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislacao da seguridade
social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico;

e nao ter sofrido condenacdo criminal transitadas em julgado;

e ter reputacao ilibada;

e certificacao emitida por entidade auténoma. '

3 Para o exercicio dos membros do Conselho Fiscal e Deliberativo, a habilitacdo prévia somente é obrigatéria nos casos de Entidades Sistemicamente Impor-
tantes -ESI.
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1.9. AFISCALIZACAO DO RPC

Os orgaos responsaveis pela fiscalizacao das entidades de Previdéncia sao a Superinten-
déncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc e a Superintendéncia de Seguros
Privados - Susep, que fiscalizam o segmento fechado e aberto, respectivamente. Ambas sao
autarquias vinculadas ao Ministerio da Economia.

A Previc € uma autarquia de natureza especial e dirigida por uma Diretoria Colegiada.
Dentre suas principais competéncias estao: fiscalizar as EFPC em todo o territdrio nacional;
apurar, julgar infracdes e aplicar as penalidades cabiveis; autorizar a constituicao e o funcio-
namento das EFPC e a aplicacdao dos respectivos estatutos e dos regulamentos de planos de
beneficios; autorizar as operacdes de fusao, cisao, incorporacao ou qualquer outra forma de
reorganizacao societaria, relativas as entidades fechadas de previdéncia complementar; au-
torizar a celebracao de convénios e termos de adesao por patrocinadores e instituidores e as
retiradas de patrocinadores e instituidores; aléem das transferéncias de patrocinio, grupos de
participantes e assistidos, planos de beneficios e reservas entre EFPC.

Da mesma forma, o patrocinador e o participante sao agentes responsaveis pela fiscaliza-
¢do da atuacao da EFPC. E importante que o patrocinador tenha uma estrutura permanente
de acompanhamento do RPC e nao somente na fase de sua implementacao.

Com relacao, a fiscalizacao pelo Participante, recentemente foi aprovada Resolucao n° 32
de 04/12/2019 pelo CNPC que amplia a transparéncia das informacdes disponiveis. A resolu-
cdo estabelece que as EFPC devem seguir algumas diretrizes na divulgacao de informacdes
como o uso de linguagem clara e acessivel, tempestividade e seguranca da informacao; re-
cursos didaticos, como infograficos, tabelas e laminas informativas; e transparéncia ativa de
informacdes, independentemente de solicitacdes, em local de facil acesso no sitio eletrénico
da EFPC, que passa a ser mecanismo central da divulgacao das informacdes. As entidades
deverao fornecer, ainda, em suas paginas eletronicas, informacdes como renda projetada e

i
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simulador. O objetivo da medida e ajudar o participante a visualizar de forma clara as proje-
cOes de renda, acompanhar a evolucao da sua poupanca e permitir ajustes no seu planeja-
mento previdenciario ao longo do periodo de acumulacao para assegurar o atingimento da
sua meta de aposentadoria.

1.10. TIPOS DE ENTIDADE

As entidades fechadas podem ser qualificadas conforme os planos que administram ou
seus patrocinadores. A LC n° 109/2001 define como de plano comum a EFPC que administra
apenas um plano ou conjunto de plano acessiveis ao universo de participantes e multiplano

guando administram plano ou conjunto de planos para diversos grupos de participantes.

E considerada singular, conforme a LC n° 109/2001, aquela EFPC que estiver vinculada ape-
nas a um patrocinador/instituidor ou multipatrocinada quando congregar mais de um patro-

cinador/instituidor.
° PLANO COMUM

° MULTIPLANO

° SINGULARES
PATROCINADORES
INSTITUIDORES

° MULTIPATROCINADOS
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Grandes Numeros do Segmento Fechado?*

ATIVOS TOTAIS
R$ 1 TRI

PARTICIPANTES E « D)
ASSISTIDOS** LA . PERCENTUAL PIB
3,6 MILHOES .. 13,6

PATROCINADORES .'- .
DE ENTES ", g ‘ S:{IANDS DE ENTES
409 a *

Para mais informac0es sobre 0os numeros da previdéncia complementar, acesse o Painel

Estatistico:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/painel-estatistico-da-previdencia/regime-

-de-previdencia-complementar

4  Posicao de Marco/2021.
SUMARIO
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GUIA DA F’RE\T{IDENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERATIVDS

2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS
RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

2.1. AS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

O Ente Federativo ao estabelecer seu RPC deparar-se-a com as trés seguintes possibilida-

o o o

aderir a um plano ja criar um plano em entidade criar uma entidade
existente ou Ja existente ou

A analise dessa questdo se torna imprescindivel, pois algumas vezes, podem existir as'con-
dicOes para a adesao a um plano ja existente e nao existir para criacao de plano ou entidade
em funcdao da quantidade de servidores, dentre outros aspectos. Isto é, podera nao haver
escala para a manutencao da EFPC e, consequentemente, do plano de beneficios.

Ao aderir a EFPC existente, o Ente Federativo elimina a necessidade de instituir entidade
propria e arcar com gastos de toda estrutura necessaria para administrar e executar o pla-
no, comecando pela constituicao dos conselhos deliberativo e fiscal e da diretoria-executiva,
estruturacao dos departamentos, geréncias e contratacao de pessoal especializado, o que,
em muitos casos, inviabiliza a implantacao do regime ou acabam por direcionar 0s recursos
da poupanca previdenciaria do participante para o custeio da entidade. Lembrando que a CF
determina que, nos planos para servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas, os aportes a entidade sao paritarios e consequentemente o Cus-
teio administrativo sera igualmente dividido entre patrocinadores e participantes.
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

Havera, também, despesas com o registro da entidade, local para funcionamento, aquisi-
cao de moveis, materiais de escritdorio, servicos de contabilidade e atuaria, auditoria externa,
desenvolvimento ou aquisicao de sistemas de informatica a ser utilizado no controle do pla-
no de beneficios, envolvendo o cadastro de participantes, controle e acompanhamento das
contribuicdes e reservas matematicas, alem dos calculos e pagamento de beneficios.

A adesao a plano multipatrocinado € a alternativa menos onerosa, ja que ao ente nao ne-
cessitara financiar os custos de criacao de uma EFPC, que possui estrutura complexa, e nem
ter despesas de criacao de plano.

Como resultado do Grupo de Trabalho sobre o RPC de Entes Federativos, foi deliberada
pelo CNPC Resolucao 35, de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre entidades fechadas
de previdéncia complementar, planos de beneficios sujeitos a LC n° 108/2001. Essa resolu-
cdo estabelece, dentre outros assuntos, que o processo de autorizacao pela PREVIC para o
ingresso de patrocinadores no regime de previdéncia complementar dar-se-a das seguintes

formas:
por meio de adesao a plano de a partir da criacao de novo plano  por intermédio de autorizacao
beneficios multipatrocinado em  de beneficios, o qual dependera para criacao de nova EFPC o que
funcionamento; da apresentacao de estudo devi- dependera da apresentacao de
abilidade que comprove a adesao  estudo de viabilidade que com-
de quantidade de participantes prove adesao de, no minimo, dez

que assegure o equilibrio técnico  mil participantes ou equilibrio
entre receitas e despesas admin-  técnico entre receitas e despesas
Istrativas do plano, respeitados os administrativas da entidade, res-
limites de paridade contributivae  peitados os limites de paridade
de taxa de administracao ou de contributiva e de taxa de adminis-
carregamento; e tracao ou de carregamento.

SUMARIO




27

2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

Como parametro ilustrativo, pode-se definir que, para a viabilidade operacional de um pla-
No, SA0 necessarios cerca de 1.000 participantes para o seu equilibrio. Deve-se destacar
gue essa regra nao e absoluta e varia de acordo com a complexidade do plano, nivel salarial
dos participantes, da automatizacao, o porte da entidade e o volume de recursos geridos.
Para esses casos, um estudo de viabilidade econGmica é condicao para a criacao do plano ou

entidade-.

ADESAD A
PLANO
EXISTENTE

CRIACAO DE
ENTIDADE

nenhum dos
requisitos
anteriores

Estudo de
viabilidade

10.000
participantes

=

Relacao Custo x Complexidade

Custo h

Criacao de entidade I||J|IJ

Criacdo de plano £=#

—_—

Adesdo aplano £=%

Cnmplexidade:

5 ACGPCnN°®8de 19 de fevereiro de 2004 dispde sobre normas para a formalizacao de processos de estatutos, regulamentos e convénio de adesao.
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

o Sera que ha condicoes para criar uma entidade ou plano?

No processo de escolha de uma entidade, € recomendavel ao Ente se atentar as despesas
administrativas. a governanca, historico de resultados, processos e sistemas internos, entre
outros aspectos. Estudo da Previc® publicado em janeiro de 2019, demonstra que as despe-
sas administrativas variam sensivelmente de acordo com o porte da entidade e o valor admi-
nistrado. Em média, as despesas per capita anuais do segmento variam de R$ 2.133 a 1.755.

A Resolucao CGPC n° 29, de 31 de agosto de 2009, estabelece limites para custeio adminis-
trativo das EFPC regidas pela LC n°® 108/2001, de até 1% de taxa de administracao ou até 9%
de taxa de carregamento. Tais limites também se aplicam ao plano ou conjunto de planos
regulados pela LC n° 108/2001, mesmo que administrado por EFPC sujeita, exclusivamente,
a disciplina da LC n°® 109/2001. Cabe esclarecer que a EFPC devera anualmente estabelecer
qual taxa ira seguir, pois nao e necessario atender aos dois limites ao mesmo tempo para o
custeio administrativo da entidade.

As taxas de administracao ou carregamento também compdem um fator essencial no re-
sultado da reserva previdenciaria. Apenas como ilustracao, 1% a mais de taxa de administra-
cdo pode reduzir a reserva previdenciaria em 20% ao final do periodo de acumulacao’, em
um cenario de manutencado da expectativa de rentabilidade. Importante ressaltar que o valor
da taxa de administracdao ou de carregamento nao pode ser o unico fator a ser considerado
em uma entidade, tendo em vista que taxas maiores podem ser consequéncia de uma gestao
de recursos mais complexa e que se compense em retornos maiores ao participante.

6 Para mais informacdes sobre despesas administrativas, acesse a série de estudos da Previc, clicando aqui.

7 Update of IOPS Work on fees and charges 2014,

L
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Frente a importancia do custeio para resguardar a poupanca previdenciaria, a recomen-
dacao é que o Ente Federativo, mesmo que possua porte para a criacao de entidade e
ou de plano, avalie iniciar o seu processo por meio de um plano multipatrocinado, em
um modelo em que a EFPC ja existente se configure como uma “incubadora” na qual o Ente
adquire conhecimento e escala para avaliar a permanéncia na entidade/Plano e, posterior-
mente, avalie pela conveniéncia de criar um plano proprio ou até mesmo de sua entidade

transferindo os recursos ja acumulados.
2.2.0S PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA IMPLEMENTACAO DO RPC

Alguns passos sao recomendados para o estudo e implementacao definitiva do RPC no
Ente Federativo:
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L

1. Constituir grupo de trabalho, com 2. Conhecer a legislacao
participacao de representante dos Recursos relativa ao tema;
Humanos ou do orgao responsavel pela gestao
de pessoas e do planejamento do Poder
Executivo. Um membro representante do RPPS
também deve auxiliar nos estudos de
implantacao. A participacdo de representantes
dos demais Poderes, do Ministério Publico

e dos Tribunais de Contas & recomendavel.

3. Fazer levantamento do perfil da 4. Definir as seguintes questdes em
massa de servidores, englobando o relacdo ao Plano de Beneficio’:
Executivo, Legislativo e Judiciario

(quantitativo, idade, sexo, cargo, a. Publico-alvo;

salario, tempo de servico, b. Extensdo do plano aos atuais

dependentes e outros dados

. servidores (condicOes e incentivos);
necessarios para o estudo da massa);

c. Tipos de coberturas a serem
oferecidas (beneficios

5. Visitar EFPC ja existentes, para programados e nao programados);

conhecer suas estruturas d. Definir o limite maximo de
organizacionais, formas de contribuicao normal da
funcionamento, sistemas e servigos, Patrocinadora, a qual nao podera
custos e custeio administrativo, dentre exceder a do participante,

outros (ver listagem no subitem 4.4); conforme 83°do art. 202 da

Constituicao Federal.
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7. Avaliar a necessidade de aporte inicial
para atender as despesas decorrentes da
adesao ou da instituicao do plano de
beneficio previdenciario;

6. Definir a opcao entre a adesao a
plano ja existente ou a criacao de

plano;

8. Propor Lei de iniciativa do Poder 9. Apds a promulgacao da Lei,

\ ’ Executivo do Ente Federativo, para a estabelecer parametros para
instituicdo do RPC - ver minuta processo seletivo de contratacao da
proposta no anexo 4.1; EFPC -ver parametros técnicos

mMIiNimos - anexo 4.3;

10. Elaborar Convénio de Adesao 11. Elaborar Plano de Comunicacao e
para aprovacao da Previc (ver Educacao Previdenciaria em conjunto
modelo padronizado no site da com a EFPC selecionada;
Previc);

12. ApOs a autorizacao do Convenio de
Adesao pela Previc, inicia-se a vigéncia

do Regime e a inscricao de servidores.

2.3. PROCESSO DE ESCOLHA DA ENTIDADE

ApOs a promulgacao da Lei de Instituicao do RPC, o Ente Federativo devera selecionar a
Entidade de Previdéncia que realizara a gestao do plano de previdéncia.

Esta secao apresenta as orientacoes da Nota Técnica Atricon n°® 001/2021, de 12/04/2021,
da Associacao de Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON sobre a forma de contratacao
das Entidades.
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Segundo conclusao da referida Nota Técnica, “nao ha, no sistema juridico nacional, uma
forma expressa para o Ente Federado realizar a contratacao das Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar - EFPC quando da instituicao, por lei, do Regime de Previdéncia Com-
plementar, exigida pela Emenda Constitucional no 103/2019¢8,

Neste caso, as Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001, de fato, regulam a contra-
tacao, nao havendo que se falar em processo licitatorio, mas sim em processo de selecao,
alicercado nos principios constitucionais de uma contratacao publica, cujo resultado seja a
escolha de entidade que demonstre conhecimento e capacidades para a gestao dos passivos
e ativos do regime de previdéncia complementar.

O convénio de adesao é o instrumento juridico que estabelece a relacdao entre patrocina-
dor e EFPC com vigéncia indeterminada, conforme os termos da LC n°® 109/2001.

Para a contratacao de Entidade de Previdéncia, recomenda-se a aplicacao de um processo
de selecdo publico com instrucao processual diligente e devidamente motivado.

Segundo orientacdao da Nota Tecnica, a observancia dos principios da impessoalidade e
publicidade requer necessariamente o acolhimento e recebimento de diferentes propostas.
E recomendavel que sejam explicitadas as razdes de escolha de uma determinada proposta
em detrimento das demais, em especial, levando em consideracao que ha diferenca das con-
dicGes econOmicas (taxa de carregamento, taxa de administracao e aporte inicial) nas pro-
postas.

Recomenda-se, como forma de atendimento aos principios da impessoalidade e transpa-
réncia, a constituicao de grupo de trabalho com servidores do orgao responsavel pela area
de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes

8 A nota concluiu que a contratacdo ndao se enquadrada no conceito de contrato administrativo cuja disciplina pertence a Lei n°® 8.666/93, Lei de Licita¢fes,
aproximando-se, todavia, a contratacao por inexigibilidade. Também conclui pela inaplicabilidade da Lei 13.019/2014 bem como do Chamamento Publico por ela
regulado, por ndo adequacao dos requisitos das Organiza¢fes da Sociedade Civil e de seu objeto no rol das atividades do terceiro setor, bem como o rito ali dis-
posto ndao guarda nenhuma relacao com a previdéncia complementar.

i
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

para participarem de todo o processo de implantacao, que se inicia com a elaboracao do Pro-
jeto de Lei e finda com a assinatura do convénio de adesao com a Entidade selecionada.

Cooperacao entre Municipios para a Contratacao de Entidade

Apesar da motivacao da contratacao ser privativa de cada Ente, os mesmos podem
aproveitar, a documentacao produzida por outro ente ou se agrupar para formar um unico
processo de escolha para a adesao a um plano multipatrocinado.

Tal processo nao se trata da formac¢ao de consorcio, mas sim de uma cooperacao para o
estabelecimento de um processo de escolha conjunto de Entidade para a adesao a um plano
multipatrocinado de beneficios. Apos a selecao, serao firmados convénios de adesao
especificos para cada patrocinador.

A cooperacao pode acelerar o processo de implantacao e os Entes Federativos poderao obter
maior economicidade na proposta.

Nao ha como se estabelecer o formato exato para a selecao. No entanto, o processo de
escolha pode envolver as seguintes etapas:

Etapas do Processo de Contratacao

Etapa 1 - Publicacao de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas especifican-
do o objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no plano e contendo
a especificacao de requisitos técnicos e econdmicos minimos a serem apresentados pelas
Entidades;

Etapa 2 - Instrucao de Processo contendo quadro comparativo das condi¢cdes econdomicas
das propostas, qualificacao tecnica e plano apresentados ao Ente;

i
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Etapa 3 - Motivacao da escolha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

Por fim, recomenda-se que 0s requisitos a serem observados para a escolha da EFPC ob-
servem aspectos relevantes minimos indicados abaixo:

1 CAPACITACAO TECNICA 2 CONDICOES ECONOMICAS DA PROPOSTA

. . , e C(Custeio - Taxa de Administracdo e Carregamento;
e Experiéncia da EFPC (Rentabilidade Acumulada, Ativo

Total Administrado, Naomero de Participantes) e Despesa Administrativa da EFPC;
® Estrutura de Governanca, Qualificacdao da Diretoria e Necessidade de Aporte Inicial.

Executiva, controles internos e processos de gestao de
riscos.

3 PLANO DE BENEFICIOS

® Suporte para a Implantacdo do Plano (canais, siste-
mas e acdes de educacao previdenciaria);

e Modelagem do Plano e Beneficios de Risco.

No anexo 4.3 deste Guia, foi incluida modelo de proposta téecnica a ser preenchido pelas
entidades com sugestdes de critérios téecnicos minimos acima para auxiliar a construcao do
termo/instrumento convocatorio de selecao. Foi também incluida uma secdao quatro adicio-
nal com informac¢des complementares que podem ser incluidas pelo Ente Federativo.
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3. RECOMENDACOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO

De maneira a auxiliar a instituicao do RPC, no prazo maximo de dois anos, este Guia con-
tém, no anexo 4.1, um modelo de Projeto de Lei para a instituicdao do RPC. A Minuta contem-
pla um amplo estudo dos temas mais relevantes que devem ser avaliados pelo Ente. Alguns
temas sdo tratados como opcionais, ao final da Minuta, tendo em vista as caracteristicas de

cada Ente. Nesta secao sao destacados temas relevantes a serem incluidos no projeto de lei

pelo Poder Executivo.

Para que o Ente possa implantar seu RPC com entidade aberta de previdéncia é necessario
aguardar a aprovacao de Lei Complementar que regulara a atuacao dessas entidades e segu-
radoras no segmento de RPC de Entes Federativos. No entanto, a Minuta de Lei ja contempla
a redacao que contém a terminologia do segmento aberto o que permitira no futuro que'elas
administrem planos dos Entes Federativos.

ApOs a aprovacao da Lei, que regulamentara o RPC para Entes Federativos, a Previc dispo-
nibilizara, no seu sitio eletronico, modelo padrao de regulamento e convénio de adesao com
0 intuito de facilitar a escolha da entidade e de plano, tornando o processo de aprovacao da
adesdo e de estruturacdo do plano de beneficios mais célere. E importante que a EFPC obje-
tivada para administrar o plano seja previamente consultada quanto a ado¢ao dos modelos
padrdes de regulamento e convénio de adesao.

Regulamento de plano Convénio de adesao
para os entes para entes
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3.1. DAS DISPOSICOES GERAIS

Definir os conceitos basicos da previdéncia complementar, nos termos da lei, como o
patrocinador, o participante, o assistido, o plano de beneficios entre outras conceituacoes
gue o Ente Federativo julgar relevante para o entendimento de sua propria legislacao.

Evitar disposicoes conflitantes com a legislacao vigente, o ente federado podera elabo-
rar e estruturar a legislacao referente ao sistema de previdéncia complementar do servidor
publico titular de cargo efetivo de acordo com suas intenc¢des e especificidades, no entan-
to, devera observar o ordenamento legal e normativo que direciona o regime de previdéncia
complementar. Desta forma, a Minuta de PL apresentada visa garantir esta harmonia com a
legislacdo e normatizacao do setor.

3.2. DO PATROCINADOR

A recomendacao, decorrente da experiéncia de RPC ja instituidos, € que um unico patroci-
nador represente o Ente perante a entidade de Previdéncia, para otimizar o relacionamento
e a representacao. No entanto, caso o Ente opte pela definicao de diferentes patrocinadores,
a orientacdo seria a indicacao de um unico representante para fins de alteracdes de estatuto,
regulamento e transferéncia de gerenciamento.

3.3. DOS PARTICIPANTES

O Projeto de Lei devera contemplar, obrigatoriamente, como participante os servidores in-
vestidos em cargo efetivo com salarios acima do teto os quais fazem jus a contrapartida do
patrocinador. E importante que sejam contemplados todos os servidores de cargo efetivo de
todos os poderes que entrarao em exercicio apos a vigéncia do RPC.

i
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Para os servidores, com salario acima do teto e que ingressaram antes da data de vigéncia
da lei do RP(C, recomenda-se a possibilidade de migracao para as novas regras de aposen-
tadorias e pensoes, conforme disposto no item 3.7.

Para os servidores que recebam abaixo do limite maximo estabelecido pelo RGPS, reco-
menda-se que seja facultada a participacao no Regime de Previdéncia Complementar, sem
contrapartida do patrocinador e cuja base de calculo seria definida em regulamento. Em al-
guns casos, servidores com remuneracao abaixo do teto, alcancam progressdes na carreira
ou recebem comissdes que propiciarao niveis salariais superiores ao teto em algum momento
de sua carreira, o que justifica o seu ingresso no RPC mesmo antes de atingir o teto do RGPS
de modo a garantir melhores aposentadorias. Alem disso, ha também os casos em que o be-
neficio concedido pelo RPPS nao atingira a integralidade dos proventos recebidos na ativa,
de maneira que a previdéncia complementar sera essencial para a manutencao do padrao
de vida na aposentadoria. Por fim, outra razao para a participacao de servidores com salario
abaixo do teto € a formacado de protecao previdenciaria ampliada aproveitando as condi¢cdes
acordadas com entidade escolhida pelo Ente.

3.4. DA VIGENCIA DO RPC

Recomenda-se que a vigéncia do RPC seja estabelecida no momento da aprovacao pelo
orgao de fiscalizacao do convénio de adesao, instrumento que formaliza a condicao de pa-
trocinador. Isto porque apenas a promulgacao da Lei nao é suficiente para que 0s novos ser-
vidores possam ingressar na entidade. O instrumento que de fato formaliza a condicao do
Ente como patrocinador € o convénio de adesao e este precisa ser aprovado pela Previc para
gue o ingresso no plano esteja autorizado. No caso de entidade aberta, a vigéncia se dara a
partir da assinatura do contrato com a EAPC.

Conforme mencionado anteriormente, os Entes que nao possuem servidores com salarios
acima do teto do RGPS, nao terao a obrigatoriedade de celebrar o convénio de adesao com
entidade de previdéncia.

i
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3.5. DA FORMA DE ADESAO

Conforme ja mencionado, o Ente Federativo, ao estabelecer seu RPC, possui trés possibi-
lidades de oferecimento de um plano de beneficios: aderir a um plano ja existente, criar um
plano em entidade ja existente ou criar uma entidade. Tendo em vista que apenas alguns Es-
tados e Municipios possuem grande numero de servidores com salarios acima do teto, ava-
lia-se que a ampla maioria dos Entes Federativos fara a adesao a entidades ja existentes, e
por essa razao, a Minuta de Lei contempla essas duas primeiras possibilidades. A criacao de
entidade na Minuta de Lei foi apenas colocada como opcional.

3.6. DAS CARACTERISTICAS DO PLANO E DA FORMA DE INSCRICAO E RETENCAO DOS SERVIDORES
O plano de beneficios deve ser estruturado na modalidade de contribuicao definida.

De maneira a preservar a protecao previdenciaria e a manutencao do poder aquisitivo do
servidor na aposentadoria, recomenda-se o estabelecimento de critérios que estimulem o
ingresso dos servidores no regime. A experiéncia observada é que a auséncia de estimulos
a inscricao leva o participante a postergar a decisao, o que traz grande risco a sua protecao
previdenciaria.

Para tanto, alguns meios podem auxiliar nesse objetivo. Um deles seria estabelecer, na Lei
de Instituicao, ainscricao automatica dos servidores que ingressarem na administracao a par-
tir da data de vigencia da Lei do RPC do Ente e com remuneracdo acima do teto estabelecido,
assegurando o direito de desisténcia (anulacao da inscricao) em ate 90 dias, por exemplo, e
a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricao®.

Outra opcao € o modelo pelo qual o Ente estabeleca, como requisito para a posse' (in-
gresso no servico publico), a apresentacao de formulario com a expressa opc¢ao pela adesao

9 Assegurando o direito de desisténcia (anulagao da inscricdo) de até 90 dias, por exemplo, e a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri¢do.

10 O Estado do Espirito Santo, por meio de decreto, estabeleceu como requisito para posse dos candidatos nomeados a apresentacdao de documento consta-
tando a op¢ao ou nado pela previdéncia complementar. Conforme o decreto 3395-R, de 25/09/2013, os candidatos nomeados serdao encaminhados a EFPC
para obterem informacdes a opc¢ao pela previdéncia complementar.
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ou ndo ao Regime de Previdéncia Complementar. Nesse momento, a escolha pelo regime de
tributacao (regressivo ou progressivo) tambem ja e realizada.

Tributacao

A legislacao estabelece que o participante deve escolher entre o Regime de Progressivo e
Regressivo, que define a aliquota de pagamento de imposto de renda no momento da
aposentadoria ou no resgate da reserva. No regime progressivo a aliquota aplicada vai de
acordo com a faixa de renda mensal, quanto maior a renda, maior o imposto. O valor varia
de 0% a 27,5% dependendo do valor do beneficio.

Ja no regime regressivo a aliquota varia com o tempo de contribuicao no plano. Quanto
mais tempo contribuindo, menor o imposto que sera pago. A partir da permanéncia da
contribuicao por 10 anos, a aliquota sera de 10%. O participante tem até o ultimo dia util
do més subsequente ao da efetivacdo da adesdo para realizar essa escolha. Caso o
servidor nao faca a opc¢ao, o regime aplicado sera o progressivo.

Saiba Mais!

Independentemente da forma de inscricao, o estabelecimento de programa de educacao
previdenciaria € fundamental para o sucesso da implantacao. O Ministério da Economia
oferece curso a distancia gratuito sobre previdéncia complementar basica no seguinte link:
https.//www.escolavirtual.gov.br/curso/183. Nesse curso o individuo tera conhecimento de
noc¢oes basicas do funcionamento do RPC. Ha também outras possibilidades de realizacao de
cursos gratuitos por meio da propria EFPC ou pela Abrapp. Verifique a disponibilidade de tais
cursos junto a instituicao.
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3.7.DA MIGRACAO DE SERVIDORES ANTIGOS PARA AS NOVAS REGRAS DE APOSENTADORIA

Conforme o art. 16 da LC n°® 109/2001, o plano de beneficios devera ser oferecido, indepen-
dentemente da data de ingresso no RPPS, a todos os servidores e membros vinculados ao Ente
Federativo. Apesar dessa obrigatoriedade de oferecimento a todos, isso nao quer dizer que,
apos a criacao do RPC, todos estarao com suas aposentadorias e pensdes no RPPS limitadas
ao teto de beneficios do RGPS. Somente estarao limitadas ao teto do RGPS as aposentadorias e
pensdes dos servidores e membros que tenham ingressado no RPPS apds a instituicao do RPC.

Segundo previsao constitucional, 8 16 do art.40 da CF/88, existe a possibilidade dos servi-
dores e membros que tenham ingressado no RPPS antes da instituicao do RPC optarem por
esta nova regra de limite de aposentadoria e pensao, desde que seja mediante, prévia e ex-
pressa, opc¢ao.

Alguns Entes Federativos criaram compensag¢des para que os servidores e membros pos-
sam migrar para a nova regra do limite do valor de beneficio. Esta compensacao se da, por
exemplo, na forma de beneficio especial, com base no historico dos salarios ou contribuicdes
acima do teto realizadas pelos servidores no RPPS.

Esses beneficios sao custeados diretamente pelo Ente Federativo ou pela transferéncia de
recursos do RPPS para o plano de beneficios na conta do servidor. Este beneficio somente
podera ser pago no momento da aposentadoria.

Outra alternativa seria a previsao de aporte extraordinario pelo Ente, em espécie de com-
pensacao pelo periodo de vinculacao anterior ao da instituicao do novo regime, de forma a
potencializar a capitalizacao individual em favor dos servidores que optarem pela migracao.
Esse aporte pode ser diluido em parcelas mensais, de forma a se ajustar a disponibilidade
orcamentaria do Ente, observadas as expectativas de elegibilidade do publico alcancado.
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E importante lembrar que esse tipo de compensacdo ou incentivo podera trazer beneficios
ao Ente Federativo no longo prazo, com a desoneracdo futura nas despesas com aposenta-
dorias e pensdes do RPPS, mas, por outro lado, podera trazer impacto nas despesas gerais
dos Entes Federativos ou no seu RPPS devido a diminuicao do nivel de contribuicao dos ser-
vidores e membros que migrardao para a nova regra.

Dessa forma, € importante que os responsaveis pelo Ente Federativo avaliem e reflitam em
conjunto com os dirigentes do RPPS, sobre a viabilidade de se criar incentivos e seus respec-
tivos reflexos financeiros. Para garantir o controle na gestao do RPPS, é recomendavel tam-
bém o estabelecimento de um prazo maximo para a migracao.

Outro ponto importante é que os Entes Federativos, na elaboracao de sua legislacao de
criacao do RPC, prevejam a opcao da migracao de forma irrevogavel e irretratavel, a fim de
evitar demandas judiciais futuras, alem da definicao se havera ou nao algum tipo de incenti-
VO para os servidores e membros que venham a fazer a opcao.

Na minuta de PL apresentada, foram colocadas duas possibilidades de redacao sobre o
tema. Na primeira, a decisao de eventual concessao de compensacao financeira deveria ser
regulada em Lei especifica e na segunda, a mencao expressa a existéncia de compensacao
financeira com metodologia a ser estabelecida também em Lei especifica. Dessa maneira, o
Ente pode instituir o seu RPC com celeridade, atendendo ao prazo disposto na Emenda n°
103 e, posteriormente, em conjunto com o RPPS, realizara estudos para a definicao do mo-
delo de migracao.

3.8. DOS BENEFICIOS DE RISCO

Os beneficios de riscos oferecidos deverdo ser estruturados exclusivamente em saldo de
contas. Os planos devem oferecer no minimo a protecao de invalidez e morte. Em relacao aos
beneficios decorrentes de invalidez, morte e sobrevivéncia, podera ser contratada cobertura
adicional mediante custeio especifico e sociedade seguradora contratada pela EFPC visando

a maior protecdao do participante,
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Na adesao a plano multipatrocinado, orienta-se ao Ente verificar como é feita a gestao dos
beneficios de risco, se prdopria ou terceirizada. Também é importante, avaliar que tipos de
beneficios sao oferecidos aos participantes e o custo dos mesmos.

3.9. DAS CONTRIBUICOES DO PATROCINADOR

A Lei de Instituicao do RPC, o devera definir as bases de contribuicao do participante,
podendo optar pelainclusao de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia do local
de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca bem como as do
Patrocinador, uma vez que a contribuicdao do patrocinador ndao podera exceder a do partici-
pante.

A recomendacao é que as contribuicdes do patrocinador incidam sobre a mesma a base
de calculo das contribuicoes ao RPPS estabelecidas na Lei do Ente Federativo que exce-
der o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

E importante estabelecer aliquota da contribuicdo do Patrocinador (Ente), ou seja, o limi-
te maximo, podendo também ser dividida por faixas percentuais. Em geral, as aliquotas ma-
ximas de contribuicao do RPC de Entes Federativos ja constituidos variam entre 6,5% a 8,5%.

Cabe relembrar que o Ente Federativo esta sujeito a contribuicao paritaria sobre as contri-
buicdes normais do participante. No caso do participante, contribuicdes facultativas adicio-
nais poderao ser realizadas a seu critério sem a contrapartida do patrocinador.

Deve-se destacar que as contribuicbes do patrocinador ao RPC, assim como as demais
contribuices para o RPPS para fins de cOmputo para os limites da Lei Complementar n° 101,
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, devem ser classificadas como despesas total

de pessoal, conforme disp0Oe o seu art. 18",

11 Para maiores detalhes sobre os registros dos aportes do Regime de Previdéncia Complementar para fins do cdémputo dos limites da LRF, acessar o Manual
de Demonstrativo Fiscal (acesse aqui), pag. 523 e 543. Deve-se destacar que no momento de concessao de beneficios pelo RPC, esses pagamentos ndao com-
pdem a despesa de pessoal, ja que estao fora do Ente sendo pago pela EFPC.
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3.10. DAS RESPONSABILIDADES DO PATROCINADOR E DA EVENTUAL INADIMPLENCIA

O Ente Federativo sera considerado inadimplente em caso de descumprimento de quais-
guer obrigacdes constantes no convénio de adesao, regulamento do plano de beneficios ou
estatuto da entidade de previdéncia complementar.

A regularidade do Ente com suas obrigacdes previdenciarias sera um dos fatores conside-
rados pelas EFPC para a celebracao do convénio de adesao. Da mesma forma, o Projeto de
Lei de Responsabilidade Previdenciaria prevé a aplicacao de sancdes para a eventual inadim-
pléncia do Ente Federativo relativo ao aporte de suas contribuicdes e o repasse das contribui-
cOes dos participantes nao efetivadas a entidade de Previdéncia Complementar'.

Assim como no RPPS, no RPC a regularidade com o repasse das contribuicdes sera fator
determinante para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
sem o qual o Ente estara impedido, por exemplo, de celebrar acordos, contratos e convénios,
bem como receber empreéstimos e financiamentos de orgaos ou entidades da administracao
direta e indireta da Uniao.

A Lei Complementar n° 109, em seu art. 58 prevé que, no caso de liquidacao extrajudicial
da EFPC por falta de aporte de contribuicdes dos patrocinadores ou pelo nao recolhimento
das contribuicOes dos participantes, os administradores daqueles também serao responsa-
bilizados pelos danos ou prejuizos causados.

E de fundamental importéancia que a lei de constituicdo do RPC delimite de forma cla-
ra todas as obrigacoes do patrocinador, bem como a nao existéncia de solidariedade’
deste em relacao aos outros patrocinadores, instituidores, planos de beneficios aos
quais nao esteja vinculado e a entidade de Previdéncia Complementar, de maneira a
minimizar riscos de onerar as contas publicas do Ente e garantir a seguranca dos par-

ticipantes.

12 Atualmente, esta instituido Grupo de Trabalho no ambito do CONAPREV que esta trabalhando na elabora¢do de proposta de uma Lei de Responsabilidade
Previdenciaria que substituird a Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e terd que devera conter uma secdo relacionada a Previdéncia Complementar.

13 Pelo cddigo civil, a inexisténcia de solidariedade significa que ha solidariedade, quando na mesma obrigacdao concorre mais de um credor, ou mais de um de-
vedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda. A solidariedade nao se presume e resulta da lei ou da vontade das partes.
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A Lei Complementar n°® 109, de 2001, ja traz em seu bojo regras que asseguram a indepen-
déncia patrimonial entre os planos de beneficios, a exemplo do disposto no art. 34, 1, b, ao
tratar dos multiplanos das EFPC. O objetivo foi proporcionar uma maior seguranca aos di-
versos atores do Regime (patrocinador, instituidor, participantes e assistidos), na medida em
gue obriga a entidade de Previdéncia Complementar a segregar o patrimonio de cada plano
gue administra, de modo que um nao assuma dividas nem obrigacdes relativas a outro.

A independéncia patrimonial nao resguarda apenas o patrimonio de um plano em relacao
aos demais planos administrados pela mesma entidade, mas, de igual maneira, assegura a
separacao do patriménio do plano em relacao a propria entidade que o administra. Como
forma de reafirmar este entendimento e facilitar a sua operacionalizacao, o érgao regulador
editou a Resolucdao CNPC n°® 31, de 11 de dezembro de 2018, a qual displOe acerca da inde-
pendéncia patrimonial dos planos de beneficios de carater previdenciario, operacionalizada
por intermeédio do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ por plano.

Os Entes, portanto, podem ter a confianca de que dividas e obrigacGes de outros patro-
cinadores ndao serao por ele suportadas, uma vez que, além da independéncia patrimonial
prevista na legislacdao, o convénio de adesao contera regras que definem a nao solidariedade.

3.11. DO APORTE INICIAL

O Ente devera analisar a necessidade de prever, na Lei de Implantacao do RPC, eventuais
aportes para o custeio de despesas administrativas iniciais de implantacao ou de aportes re-
queridos pelas EFPC para o custeio do plano. Deve-se destacar que nem todas as entidades
cobrarao recursos iniciais para o equilibrio e custeio inicial do plano, razao pela qual sera ne-
cessaria uma avaliacao previa junto as entidades para o correto dimensionamento dos valores.
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Importante destacar que devem ser observadas as orientacdes constantes no item 2.0, es-
pecialmente, no que tange a recomendacao da relacdo juridica com a entidade e ao estudo
de viabilidade, no caso de criacao de novos planos de beneficios.

O eventual aporte inicial destinar-se-a a cobertura:

. das despesas administrativas ii. das demais despesas decorrentes da
decorrentes da adesao a plano de adesao a plano de beneficios ja
beneficios ja existente ou da criacao existente ou da criacao do plano de

do plano de beneficios previdenciario; beneficios previdenciario.

“Hn
I

Na hipotese da alinea “i”, o Ente devera, obrigatoriamente, comprovar a necessidade de tais
despesas, devendo discriminar a destinacao dos recursos aportados, os quais, em hipotese
alguma, podera ser destinado a entidade de previdéncia complementar. Incluem-se, entre
as despesas administrativas, as despesas pre-operacionais como a realizacao de estudos de
viabilidade e as despesas com a realizacao do processo seletivo para celebracao do convénio
de adesao com a EFPC que ira administrar o plano.

Na hipotese da alinea “ii”, os recursos serao utilizados a titulo de antecipacao das futuras
contribuicdes a que o Ente estara responsavel quando formalizada a condicao de patrocina-
dor, considerando a vedacao imposta pelo 8 3° do art. 202 da Constituicao Federal. Incluem-
-Se, neste caso, as despesas decorrentes da adesao ou criacao do plano de beneficios para
garantir o equilibrio operacional do plano.

A devolucao integral ou a compensacao/amortizacao dos valores adiantados a titulo de
antecipacao das futuras contribuicGes devera observar a atualizacdao dos valores a época da
restituicao ou da compensacao. Importante destacar, ainda, que a realizacao do aporte ini-

L

SUMARIO




46

3. RECOMENDACOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO

cial devera ser expressamente prevista na Lei de Instituicao do RPC do respectivo ente e no
Convénio de Adesao, tendo em vista se tratar de obrigacdao que podera ultrapassar o exerci-
Cio de um governo para outro.

Ademais, recomenda-se aos Entes Federativos que entenderem pela necessidade do apor-
te inicial a oitiva de suas Procuradorias e/ou seus Tribunais de Contas quanto a operaciona-
lizacao dos recursos aportados.
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GUIA DA PRE\:{I-DENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES F‘EDERATIVDS

4. ANEXOS
4.1. MODELO DE PROJETO DE LEI PARA A INSTITUI(;i\O DO RPC

PROJETO DE LEI N° XX, DE XX DE XXXX DE XXXX

Institu1 0 Regime de Previdéncia Complementar

no Ambito do (nome do ente federativo); fixa o limi-
te maximo para a concessao de aposentadorias € pen-
soes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicao Federal; autoriza a adesao a plano de
beneficios de previdéncia complementar; ¢ da outras
providéncias.

O (autoridade do Ente Federativo), faco saber que (nome do Orgdo Legislativo do Ente) decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica mstituido, no ambito do (Ente Federativo), o Regime de Previdéncia Complementar — RPC,
a que se referem os § 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. O valor dos beneficios de aposentadoria € pensao devido pelo Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares de cargos efetivos € membros de quaisquer dos
poderes, incluidas suas autarquias e fundacoes, que ingressarem no servi¢o publico do (Ente Federativo) a
partir da data de inicio da vigéncia do RPC de que trata esta Le1, ndo podera superar o limite maximo dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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Art. 2° O (Ente Federativo) ¢ o patrocinador do plano de beneficios do Regime de Previdéncia Comple-
mentar de que trata esta Lei, sendo representado pelo (autoridade do Ente Federativo) que podera delegar
esta competéncia.

Paragrafo unico. A representacao de que trata o caput deste artigo compreende poderes para a celebracao
de convénio de adesao e suas alteragOes, retirada de patrocinio, transferéncia de gerenciamento € para ma-
nifestacao acerca da aprovac¢ao ou da alteracao de plano de beneficios de que trata esta Lei ¢ demais atos
correlatos.

Art. 3°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei tera vigéncia e sera aplicado aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos € membros de quaisquer dos poderes, incluidas suas autar-
quias ¢ fundacgoes, que ingressarem no servigo publico a partir da data de:

I - publicagdo da autorizacao, pelo orgao fiscalizador de que trata a Le1 Complementar n® 109, de 29 de
maio de 2001, do convénio de adesao do patrocinador ao plano de beneficios previdenciario administrado
pela entidade fechada de previdéncia complementar; ou

II — 1nicio de vigéncia convencionada no convénio de adesao firmado com a entidade aberta de previdén-
cia complementar.

Art. 4°. A partir do 1nicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, 1n-
dependentemente da inscri¢cdao do servidor como participante no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-a
o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS, de que trata o art. 40 da Constituicao Federal, as aposen-
tadorias e pensoes a serem concedidas pelo RPPS (do Ente) aos segurados definidos no paragrafo unico do
art. 1°.

Art. 5°. Os servidores e membros definidos no paragrafo inico do art. 1° desta Le1 que tenham ingressado
no servigo publico ateé a data anterior ao 1nicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar pode-
rao, mediante prévia e expressa opcao, aderir ao RPC, na forma a ser regulada por le1 especifica, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar.

4. ANEXOS

SUMARIO




Paragrafo unico. O exercicio da opc¢ao a que se refere o caput deste artigo € irrevogavel e 1rretratavel, de-
vendo observar o disposto no art. 4° desta Lel.

Art. 6°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° sera oferecido por meio de adesao
a plano de beneficios ja existente ou plano proprio em entidade de previdéncia complementar

CAPITULO 11 ,
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao I
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7°. O plano de beneficios previdenciario estara descrito em regulamento, observadas as disposi¢oes
das pertinentes Leis Complementares, ¢ dos normativos decorrentes desses diplomas legais, e devera ser
oferecido, obrigatoriamente, a todos os servidores € membros do (Ente Federativo) de que trata o art. 3° des-

ta Lel.

Art. 8°. O (Ente Federativo) somente podera ser patrocinador de plano de beneficios estruturado na moda-
lidade de contribui¢cao definida, cujos beneficios programados tenham seu valor permanentemente ajustado
a reserva constituida em favor do participante, inclusive na fase de percepc¢ao de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicagao, os valores aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios nao programados que:
I - assegurem pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte do participante; e
II - sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada em favor do participante.

§ 2° Na gestao dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de beneficios previdenciarios podera
prever a contratagao de cobertura de risco adicional junto a sociedade seguradora, desde que tenha custeio
especifico.
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§ 3° O plano de que trata o caput deste artigo podera prever cobertura de sobrevivéncia do assistido, desde
que contratada junto a sociedade seguradora.

Secao 11
Do Patrocinador

Art. 9°. O (Ente Federativo) ¢ o responsavel pelo aporte de contribuigdes e pelas transferéncias das con-
tribuigdes descontadas dos seus servidores ao plano de beneficios previdenciario, observado o disposto nesta
Lei, no convénio de adesdo e no regulamento.

§ 1° As contribuigdes devidas pelo patrocinador deverao ser pagas, de forma centralizada, pelos poderes,
incluidas suas autarquias e fundacoes, € em hipotese alguma poderido ser superiores as contribuigdes normais
dos participantes.

§ 2° O (Ente Federativo) sera considerado inadimplente em caso de descumprimento, por quaisquer dos
poderes, incluidas suas autarquias € fundagodes, de qualquer obrigacao prevista no convénio de adesao € no
regulamento do plano de beneficios.

Art. 10 Deverao estar previstas, expressamente, no convénio de adesao ao plano de beneficios adminis-
trado pela entidade de previdéncia complementar, clausulas que estabelecam no minimo:

I - a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador, em relacao a outros pa-
trocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios e entidade de previdéncia complementar;

II — os prazos de cumprimento das obrigacoes pelo patrocinador € das sang¢des previstas para 0S casos
de atraso no envio de informacgodes cadastrais de participantes e assistidos, de pagamento ou do repasse das
contribuicoes;

III — que o valor correspondente a atualizacao monetaria € aos juros suportados pelo patrocinador por
atraso de pagamento ou de repasse de contribuigcdes sera revertido a conta individual do participante a que
se referir a contribuicao em atraso;

4. ANEXOS
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IV — eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de contribuigdes, a ser realizado pelo
Ente Federativo;

V — as diretrizes com relacao as condigoes de retirada de patrocinio ou rescisao contratual e transferéncia
de gerenciamento da administragao do plano de beneficios previdenciario;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a todos os patrocinadores vin-
culados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de patrocinador em prazo superior a noventa dias
no pagamento ou repasse de contribui¢coes ou quaisquer obrigacoes, sem prejuizo das demais providéncias
cabivels.

Secao 111
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios todos os servidores e membros do
(Ente Federativo).

Art. 12. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o participante que:

I — esteja cedido a outro 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e sociedades de economia mista;

IT — esteja atastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem recebimento de remune-
racao, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em qualquer dos entes da federacgao;

[II — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do regulamento do plano de
beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a manuten¢ao do custeio do plano
de beneficios, observada a legislacao aplicavel.
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§ 2° Havendo cessao com Onus para o cessionario subsiste a responsabilidade do patrocinador em recolher
junto ao cessionario € repassar a contribuicao ao plano de beneficios, nos mesmos niveis e condi¢coes que
seriam devidos pelo patrocinador, na forma definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessao com Onus para o cedente, o patrocinador arcara com a sua contribui¢ao ao plano de
beneficios.

§ 4° O patrocinador arcara com a sua contribui¢ao, somente, quando o afastamento ou a licenca do cargo
efetivo se der sem prejuizo do recebimento da remuneragao.

Art. 13. Os servidores e membros referidos no art. 3° desta Le1, com remunerac¢ao superior ao limite maxi-
mo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, serdo automaticamente inscritos
no respectivo plano de beneficios de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores e membros referidos no caput deste artigo manifestarem a auséncia de
interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo (Ente), sendo seu siléncio ou iné€rcia, no prazo
de noventa dias apds sua inscri¢ao automatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitacao
tacita a mscricao.

§ 2° Na hipdtese de a manifestacao de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no prazo de até noventa dias
da data da inscricao automatica, fica assegurado o direito a restituicao integral das contribuigdes vertidas, a
ser paga em at¢ sessenta dias do pedido de anulacao atualizadas nos termos do regulamento.

§ 3° A anulagao da inscri¢ao prevista no § 1° deste artigo e a restituicao prevista no §2° deste artigo nao
constituem resgate.

§ 4° No caso de anulacdo da inscricdo previstano § 1° deste artigo, a contribuigao aportada pelo patrocinador
sera devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo da devolu¢ao da contribuicao aportada pelo
participante.
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§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestacdo da auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios,
fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua 1nscri¢ao, nos
termos do regulamento do plano de beneficios.

Secao IV
Das Contribuicoes

Art. 14 As contribui¢oes do patrocinador € do participante incidirao sobre a base de calculo das contri-
buicdes ao RPPS estabelecidas na Lei (estadual ou municipal) n® XXX que exceder o limite maximo dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da
Constituicao Federal.

§ 1° A aliquota da contribui¢ao do participante sera por ele definida, observado o disposto no regulamento
do plano de beneficios.

§ 2° Os participantes poderao realizar contribui¢coes facultativas ou adicionais, de carater voluntario, sem
contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano de beneficios

Art. 15. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribuigoes em contrapartida as contri-
buicOes normais dos participantes que atendam, concomitantemente, as seguintes condig¢oes:

I - sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta Lei; €

II - recebam subsidios ou remunera¢ao que exceda o limite maximo a que se refere o art. 4° desta Lei, ob-
servado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° A contribuicao do patrocinador sera paritaria a do participante sobre a parcela que exceder o limite
maximo a que se refere o pardgrafo tinico do art. 1° desta Lei.
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§ 2° Observadas as condigoes previstas no § 1° deste artigo € no disposto no regulamento do plano de
beneficios, a contribui¢cao do patrocinador ndo podera exceder ao percentual de XX% (XXXXXXXX).

§ 3° Os participantes que nao se enquadrem nas condigoes previstas nos incisos I e II do caput deste artigo
nao terao direito a contrapartida do Patrocinador.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera realizar o repasse das contri-
buicoes descontadas diretamente da remuneragao ou subsidio dos participantes a ele vinculados, inclusive
daqueles que, embora ndo enquadrados no inciso II deste artigo, estejam 1nscritos no plano de beneficios.

§ 5° Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades previstas nesta Lei e na legislacao aplicavel,
as contribuigdes recolhidas com atraso estardo sujeitas a atualizagao monetdria e consectarios de mora
estabelecidos no Convénio, regulamento e plano de custeio do respectivo plano de beneficios, ficando o
Patrocinador desde ja autorizado a adotar as providéncias necessarias para o regular adimplemento de suas
obrigagdes junto ao plano de beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de beneficios mantera contro-
le individual das reservas constituidas em nome do participante e registro das contribuicoes deste € das dos
patrocinadores.

Secao V
Do Processo de Selecao da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela administraciao do Plano de Beneficios sera
precedida de processo seletivo conduzido com impessoalidade, publicidade e transparéncia € que contemple
requisitos de qualificacao técnica e economicidade indispensaveis a garantia da boa gestao dos planos de
beneficios.

§ 1° A relacao juridica com a entidade sera formalizada por convénio de adesao, com vigéncia por prazo
indeterminado.
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§ 2° O processo seletivo podera ser realizado em cooperagdo com outros Municipios desde que seja de-
monstrado o efetivo cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput deste artigo.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As nomeacgoes de novos servidores de cargo efetivo e membros do (Ente Federativo) que pos-
suam o subsidio ou a remunerac¢ao do cargo acima dos valores do limite maximo estabelecido para os bene-
ficios de aposentadorias € pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social, ficam condicionadas ao inicio
da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar previsto na forma do art. 3° desta Lei, ressalvadas as
nomeacgoes das areas de educacgao, saude e seguranca.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial para atender as despesas decorrentes
da adesao ou da instituicao do plano de beneficio previdenciario de que trata esta Lei, observado:

I - O Iimite de até XXXXXXXX, mediante créditos adicionais, para atender, exclusivamente, ao custeio
de despesas administrativas pre-operacionais necessarias a adesao ou a implantagao do plano de beneficios
previdenciario, vedado o aporte desses recursos a entidade de previdéncia complementar;

IT — O Iimite de até¢ XXXXXXXX, mediante a abertura, em carater excepcional, de créditos especiais, a
titulo de adiantamento de contribui¢des, cujas regras de compensac¢ao deverdao estar expressas no convenio

de adesao.

Art. 20. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacgao.
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Secao Opcional - Minuta de PL para a Implantacao

CRIACAO DE ENTIDADE

Art. XX. Fica autorizado o Ente Federativo a instituir o Regime de Previdéncia Complementar de que tra-
ta o art. 1° desta Le1 por meio da criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC, a qual
devera comprovar a sua viabilidade econdmica € o cumprimento dos demais requisitos normativos junto ao
orgao de fiscalizacao das EFPC, ou por meio de Adesao a plano de beneficios administrado por Entidade de
Previdéncia Complementar.

Art. XX. A entidade fechada de previdéncia complementar— EFPC prevista no art. XX a ser criada pelo
Ente Federativo, sera constituida na forma prevista pela Le1 Complementar n® 108 € n° 109, de 29 de maio
de 2001, sendo sem fins lucrativos e¢ dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestao
de recursos humanos, cuja sede e foro sera na cidade de XXXXXX.

§1° A remuneracao e as vantagens de qualquer natureza dos membros das diretorias-executivas das en-
tidades fechada de previdéncia complementar serdo fixadas pelo seu conselho deliberativo em valores com-
pativels com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de

formacao profissional e de especializacao.

§2° Podera haver a previsao de remuneracao dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal, que sera
limitada a XX% (XX por cento) do valor da remunera¢ao dos membros da diretoria-executiva, conforme
definido em Estatuto.

Art. XX. A entidade fechada de previdéncia complementar referida no art. XX desta Le1 sera mantida
integralmente por suas receitas, ortundas das contribui¢oes de patrocinadores, participantes e assistidos des-
tinadas ao custeio administrativo, dos resultados financeiros de suas aplicacoes e de doacoes e legados de
qualquer natureza, observado o disposto no § 3° do art. 202 da Constituigao Federal.
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CONCESSAO DE BENEFICIO ESPECIAL PARA SERVIDORES
COM INGRESSO ANTERIOR A VIGENCIA DO RPC*

Art. 5°. Os servidores € membros definidos no paragrafo tnico do art. 1° desta Le1 que tenham ingressado
no servigo publico ate a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar pode-
rao, mediante prévia € expressa opc¢ao, aderir ao RPC.

§1° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS as aposentadorias e pensoes a
serem concedidas pelo RPPS do Ente aos servidores € membros dos poderes mencionados no caput do art.
1° desta Le1 que tenham ingressado no servigo publico de qualquer Ente da Federacgao, ate¢ a data da publica-
¢ao do ato de 1nstituicao do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele per-

manecido sem perda do vinculo efetivo, € que exercam a opg¢ao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao
Federal.

§ 2° Fica assegurado aos servidores € membros referidos no §1° deste artigo o direito a um beneficio es-
pecial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicao Federal, observado o direito a
compensac¢ao financeira constante do § 9° do art. 201 da Constituicao Federal, que devera ser regulamentado
por le1 propria a ser editada no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicacdo desta Lel.

§3° O exercicio da op¢ao a que se refere o caput € irrevogavel e 1rretratavel, sendo devida pelos orgaos,
entidades ou Poderes do Ente Federado contrapartida referente ao valor da contribui¢ao previdenciaria que
tenha 1ncidido sobre a parcela da remuneragao superior ao limite maximo de beneficios do Regime Geral da
Previdéncia no periodo anterior a adesao de que trata o caput deste artigo, que devera ser regulamentada por

le1 propria a ser editada no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicagdo desta Lei.

14 Texto a ser utilizado caso o ente opte pela concessao de beneficio especial.
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4.2, ROTEIRO PARA LICENCIAMENTO JUNTO A PREVIC

O licenciamento e a prévia e expressa autorizacao da Previc para o conjunto de regras que
tornam viavel o funcionamento dos planos de beneficios e das EFPC no Brasil.

Sao submetidos ao licenciamento os instrumentos contratuais e 0s atos constitutivos das
EFPC, como os convénios de adesao entre a entidade e seus patrocinadores, o estatuto da
entidade, os regulamentos dos planos de beneficios e suas respectivas alteracdes, entre ou-
tros.

A parte legitima para encaminhar os pedidos de licenciamento é a EFPC ou, em casos es-
pecificos, como o de criacao desta, o patrocinador proponente.

E passivel de penalidade o funcionamento de EFPC, de planos de beneficios e de suas alte-
racdes, entre outros, sem autorizacdo prévia e expressa da PREVIC.

Segue abaixo a documentacdo necessaria para o licenciamento e para a adesao a plano de
beneficios e a entidade ja existente:*

4. ANEXOS
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FORMULARIO DE

ENCAMINHAMENTO
PADRADO;

ATA DO ORGAO
COMPETENTE DA

ENTIDADE APROVANDO
INGRESS0 DO

PATROCINADOR;

LEI QUE INSTITUI
O RPC;

cnmﬁwln
DE ADESAO:

MO O,

DECLARACAO DE CIENCIA

E CONCORDANCIA DO(5S)
PATROCINADOR(ES);

AVALIACAO E
PARECER ATUARIAL

(*) fica dispensado o encaminhamento da Nota Técnica Atuarial.
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4.3. MODELO DE PROPOSTA TECNICA DO PROCESSO SELETIVO

MODELO DE PROPOSTA TECNICA
DO PROCESSO SELETIVO XXXX/XX N.° XX/20XX

A
Comissao de Selecao

Ret.: Processo Seletivo XX/XX N° XX/20XX

Prezados Senhores,

A (NOME DA ENTIDADE DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR) domiciliada(a)/estabelecida(a) na cidade de(o) , NO esta-
do de(o) ,arua , vem por meio desta apre-

sentar proposta para atuar como gestor do Plano de Beneficios dos servidores do Municipio XXXX.

Cumpre-nos informar que examinamos atentamente o imstrumento convocatorio € seus anexos inteiran-
do-nos de todas as condi¢des para a elaboragao da presente proposta.

1. Capacitacao Técnica
Fator a) Experiéncia da Entidade

(i) Informar a Rentabilidade Acumulada nos ultimos 60 meses da EFPC (veja a Tabela Critérios de
Auxilio aos Entes Federativos ao final do documento):
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Ano

Rentabilidade a.a.

2020

2019

201

201

NI ([O0

201

Taxa acumulada no periodo

% a.a

(ii) Ativo Total da EFPC (em milhoes) nos ultimos 5 anos:

Ano

Ativo sob gestao em R$ milhoes

2020

2019

201

3
2017
2016

(iif) Quantitativo de participantes da EFPC nos ultimos 5 anos:

Ano

Quantidade de Participantes da EFPC

2020

2019

201

3
2017
2016

4. ANEXOS
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Fator b) Governanca

(i) Informar a estrutura de Governanca (Composicao dos ()rgﬁos Estatutarios, Existéncia de Comi-
teés, Comites de Investimento, Comites de Planos, Processo de Gestiao de Riscos e Controles Internos.

(ii) Apresente a qualificacao e experiéncia da Diretoria Executiva:

Tempo de Experiéncia
Cargo/Funcao em Previdéncia Formacao Académica
Complementar

Membro da Diretoria
Executiva (Nome)

AETQ

2. Condicoes Economicas da Proposta
(i) Informar a forma de custeio para a administracao do plano por meio de taxas de administracao e

de carregamento, cobradas dos participantes sobre as contribuicoes e/ou saldo de conta. Os valores
apresentados nesta proposta devem ser expressos em percentual ao ano, com duas casas decimais.

SUMARIO




4. ANEXOS

TAXA DE TAXADE
CARREGAMENTO ADMINISTRACAO

(ii) Informar o valor das despesas administrativas por ativo e por participante:

Despesa Despesa
Classe de Investidor .. P . . Administrativa/
Administrativa/Ativo . .
Participante

2020

(iii) Informar a necessidade e a forma de eventual pagamento de aporte inicial pelo Patrocinador:
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3. Plano de Beneficios
Fator a) Suporte para a Implantacao do Plano

(i) Informar os canais e recursos ofertados para a implantaciao do plano e para o atingimento do pu-
blico-alvo. Listar os canais de comunicacao e atendimento dos participantes:

(ii) Plano de Educacao Previdenciaria: Listar os canais e recursos a serem utilizados para a execu-

cao desse plano. Listar as acoes de educacao financeira e previdenciaria, os canais e acoes em curso
na EFPC;

4. ANEXOS
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Fator b) Beneficios de Risco

(i) Informar os beneficios de Risco oferecidos pelo Plano;

4. Informacoes Complementares

(i) Informar a Politica de Investimentos, a existéncia de perfis de investimento, a existéncia de con-
tratos de gestao com gestores internos e externos; se a gestao dos investimentos ¢ terceirizada. Caso
a gestao de investimentos seja terceirizada, ha relatorio circunstanciado dos gastos, acompanhamen-
to da qualidade com metas ou descumprimento de clausulas contratuais, e avaliacao dos custos dire-
tos e indiretos dos servicos terceirizados.

(ii) Informar se a EFPC possui auditoria interna, ouvidoria, canal de denuncias, manual de gover-
nanca corporativa, selo de autorregulacao.

(iii) Informar se possui Manual de Conduta e Etica e as praticas para a Mitigacio de Conflitos de
Interesse.

(iv) Informar se a EFPC divulga os valores gastos com servicos de terceiros: administradores de car-
teira, assessoria juridica, atuarios, auditoria independente, consultorias, contadores e outros consi-
derados relevantes

4. ANEXOS
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(v) Informar se a EFPC divulga a remuneraciao dos conselheiros, dirigentes e administradores con-
solidada ou individualmente, de forma separada dos demais encargos e salarios.

DADOS DA PROPONENTE:
NOME:
RAZAO SOCIAL:
CNPJ N°:
ENDERECO COMPLETO:
TELEFONES:
E-MAIL:
VALIDADE DA PROPOSTA:

Local e data
Assinatura do representante legal:

Nome:

Cargo:
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Tabela Critérios de Auxilio aos Entes Federativos:

Item e subitem Meios de Comprovacao Informacao Adicional

Rentabilidade Acumulada

nos ultimos 60 meses da
EFPC

Ativo Total da EFPC (em : : - Elementos indicativos de solidez e estabilidade, bem
o~ L Balanco Patrimonial dos ultimos 5 N . N

milhoes) nos ultimos 5 A0S como sao parametros para compreensao das despesas

anos administrativas.

Relatorio Anual de Informacoes dos

oy Indicador de desempenho da EFPC.
ultimos 5 anos

1.Capacidade | Experiéncia
Técnica da Entidade

Quantitativo de , - Elementos indicativos de solidez e estabilidade, bem
. Relatorio Anual de Informagdes dos - . -

participantes da EFPC nos altimos 5 anos como sao parametros para compreensao das despesas

ultimos 5 anos administrativas.
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Item e subitem

Meios de Comprovacao

Informacao Adicional

1.Capacidade
Técnica

Governanca

Composicdo dos Orgdos
Estatutarios

Estatuto

Para as EFPC reguladas pela LC 108/2001, a composi¢ao
do conselho deliberativo e fiscal ¢ paritaria entre
participantes, assistidos e patrocinadores. Para EFPC
reguladas pela LC 109/2001, a composi¢ao do conselho
deliberativo e fiscal ¢ de no minimo 1/3 entre participantes
¢ assistidos. Na composicao dos conselhos deliberativo e
fiscal das entidades qualificadas como multipatrocinadas,
devera ser considerado o numero de participantes
vinculados a cada patrocinador ou instituidor, bem como o
montante dos respectivos patrimonios.

Existéncia de Comités

Estatuto

Além da estrutura minima exigida pela legislacao,
¢ desejavel que a EFPC tenha outras instancias de
assessoramento.

Comités de Investimento

Estatuto/Atas de constituicao dos
comités

Em uma EFPC, o comité de investimentos auxilia os
membros do Colegiado Deliberativo, em carater consultivo,
para estes definirem deliberagoes referentes a alocagdo do
capital financeiro. E desejavel que sua composicao seja de
membros com conhecimento técnico

Comités de Planos

Estatuto

Em algumas entidades existe a possibilidade de indicacao
pelo patrocinador de representante que atuara dentro de um
Comité de Plano.

Processo de Gestao
de Riscos e Controles
Internos

Regimento Interno

Gerenciamento de riscos ¢ o processo de identificar, avaliar,
tratar e monitorar os riscos existentes. Tem como finalidade
minimizar a possibilidade de impactos negativos sobre 0s
objetivos/resultados almejados.

A qualificacao e
experiéncia da Diretoria
Executiva

Mini Curriculo

E necessaria a qualificacdo técnica e comprovacdo de
idoneidade para administracao de EFPC. Além dos
requisitos definidos em norma, os dirigentes e conselheiros
devem ser selecionados com base em critérios técnicos,
com vistas a garantir profissionais qualificados para

o desempenho de suas fungdes, em especial, o dever
fiduciario.
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Item e subitem

Meios de Comprovacao

Informacao Adicional

2. Condicoes Econdomicas da
Proposta

Taxa de administracao e
Taxa de Carregamento

Proposta Apresentada

Taxa de administracdo € o percentual incidente sobre

o montante de recursos garantidores dos planos de
beneficios. Taxa de carregamento € o percentual incidente
sobre a soma das contribuicoes e dos beneficios. O limite
anual de recursos destinados pelo conjunto dos planos

de beneficios executados pela EFPC de que trata a Lei
Complementar No 108, de 2001, para o plano de gestao
administrativa, observado o custeio pelo patrocinador,
participantes e assistidos, € um entre os seguintes: I - taxa
de administracdo de até 1% (um por cento); ou II - taxa de
carregamento de até¢ 9% (nove por cento). O menor custo
dependera da combinacado de taxa de administracdo e taxa
de carregamento a serem aplicadas sobre as contribuigdes
mensais e¢/ou saldos de conta. O intuito € que se atribua
maior pontuacao a EFPC que cobre a melhor combinacao
entre as referidas taxas, ou seja, aquela em que se projete
um maior saldo de conta acumulado apos um periodo
predefinido de 30 (trinta) anos de contribuicdo € uma dada
taxa de juros. Entretanto, ndo deve ser considerado como
um elemento 1solado, pois a rentabilidade também € um
fator impacta no saldo de contas do participante.

O valor das despesas
administrativas por ativo
¢ por participante

Relatorio do Plano de Gestao
Administrativa

Gastos realizados pela EFPC na administracao de
seus planos de beneficios, por meio do plano de
gestao administrativa - PGA, incluidas as despesas de
1nvestimentos;

Pagamento de aporte
inicial

Proposta Apresentada

Valor cobrado a titulo de antecipacdo de contribuigdes para
a administracao do plano. Tal valor devera ser devolvido,
bem como ¢ vedada a transferéncia de recursos a entidade
de previdéncia que ndo seja na condi¢ao de patrocinador.
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Item e subitem Meios de Comprovacao Informacao Adicional
: Identificar quais a¢oes de suporte serdo oferecidas no
Os canais € recursos . h . .
momento de implantacdao do plano. Exemplos: Identidade
ofertados para a Proposta Apresentada . o o :
) o Visual, Plataforma Digital, Material impresso, treinamentos,
implantacao do plano . :
palestras, canal de suporte, equipe dedicada etc
Suporte : -
Os canais de comunicacao : : : L.
para a . . Quanto maior o numero de canais de comunicacao com o
- ¢ atendimento dos Site da EFPC - :
3 Plano de Implantacao - publico-alvo, maior alcance.
e do PI participantes
Beneficios 0 Flano - - , — .
As ac¢oes de educacao previdenciarias podem ser de duragao
Plano de Educacgao Plano de acoes a ser apresentado pela | continuada como, por exemplo, consultorias ou ciclos
Previdenciaria EFPC programados de educac¢ao, ou nao continuos,como cartilhas,
cursos ¢ palestras esporadicas.
Beneficios Beneficios de Risco Comparar quais opc¢oes de beneficios de risco sao
. . Regulamento : :
de Risco oferecidos pelo Plano; oferecidos € o seu custeio.
Politica de Investimentos | Politica de Investimentos £ fur}damg nial N onhgcer . p01.1t1ca Qe mvestinento do plano
¢ a diversificacao e tipos dos investimentos realizados.
Entender se ha diferentes perfis para a escolha do
participante € suas caracteristicas. E fundamental que, neste
4 Informacdes Perfis de investimento Regulamento caso, a comunig:agﬁo com 0S participant;s ¢ assistidos seja
(iom lementares capaz de conscientiza-los quanto aos atributos de seu plano
P e impactos, ao longo do tempo, das escolhas feitas por eles
e pelos gestores do plano.
Existéncia de contratos
de gestao com gestores Contrato de Gestao Indicador de transparéncia da EFPC
internos € externos
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Item e subitem

Meios de Comprovacao

Informacao Adicional

4 Informacoes

Caso a gestao de
Investimentos seja
terceirizada, ha relatorio
circunstanciado dos
gastos, acompanhamento
da qualidade com metas
ou descumprimento de
clausulas contratuais,

¢ avaliacao dos custos
diretos ¢ indiretos dos
servicos terceirizados.

Relatorio Circunstanciado

Indicador de transparéncia da EFPC

Auditoria interna

Regimento Interno

Atividade independente e objetiva de avaliacao e de padroes
definidos pelas instancias supervisoras. Para ser considerada
adequada, torna-se necessario que a auditoria interna se
reporte ao conselho deliberativo.

As Ouvidorias t€m como meta a proposi¢cao da mudanca
nos processos internos, devem ser ligadas a alta gestao da

Complementares entidade e trabalham de forma autdbnoma. Possuem a¢do
S corretiva e preventiva. O canal de denuncias deve oferecer
Ouvidoria e canal de . : :
. Regimento Interno mecanismo seguro ¢ confiavel para os colaboradores
denuncias o : ) N .
auxiliarem na identificacao e solu¢ao de problemas e para
que se sintam respaldados e estimulados a utilizar o canal.
Tambeém deve garantir a autonomia, a confidencialidade e o
sigilo.
Manual de governancga Manual 1o Site da EFPC Indicador de boas praticas em governanga e base
corporativa documental para o processo decisorio.
Selo de autorregulacao. Selos de Autorregulacao Indicador de boas praticas em governanca.
Indicador de boas praticas em governanca ¢ base
Manual de Conduta e documental para o processo decisorio A EFPC deve
ch.a ¢ as praticas paraa |, o1Site da EFPC gvahar a capacidade técnica e potenglals conflitos de
Mitigacdao de Conflitos de interesse de seus prestadores de servicos € das pessoas que
Interesse. participam do processo decisorio, inclusive por meio de
assessoramento.
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Item e subitem

Meios de Comprovacao

Informacao Adicional

4 Informacoes
Complementares

A EFPC divulga os
valores gastos com
servicos de terceiros:
administradores de
carteira, assessoria
juridica, atuarios,
auditoria independente,
consultorias, contadores
e outros considerados
relevantes

Notas Explicativas das demonstragcoes
contabeis ou DPGA

Indicador de transparéncia da EFPC

A EFPC divulga a
remuneracao dos
conselheiros, dirigentes

¢ administradores
consolidada ou
individualmente, de forma
separada dos demais
encargos ¢ salarios.

Notas Explicativas das demonstragcoes
contabeis ou DPGA

Indicador de transparéncia da EFPC

72

SUMARIO




73

4.4. ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - MULTIPATRO-
CINADAS

LISTA DAS
ENTIDADES

* Listagem fornecida pela Abrapp.
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Clique para acessar o conteudo programatico da UNIABRAPP:

Z Fundamentos Atuariais em Previdéncia Complementar
— Trilha de Atuaria |

@ Importancia Estratégica da Comunicacao e do Relacionamento
Trilha de Comunicacao e Relacionamento |

‘ EI ‘Fundamentus Contabeis em Previdéncia Complementar

Trilha de Contabilidade |
@ Principios e Valor da Gestao de Risco
Trilha de Gestao de Risco |

@ Principios de Governanca na Previdencia Complementar Fechada
Trilha de Governanca Corporativa |
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Fundamentos do Mercado Financeiro
Trilha de Investimentos |

Entendendo os Planos de Beneficios Previdenciarios
Trilha de Seguridade |

Aspectos Juridicos Fundamentais da Previdencia Complementar
Trilha Juridica |

Controles Internos em Fundos de Pensao Conceitos Fundamentais
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Brasilia, 12 de abril de 2021.

NOTA TECNICA N2 001/2021

Assunto: Forma de Contratagdo de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantagdo
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e
Municipios)

A ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ATRICON, pessoa
juridica de direito privado, entidade de classe de ambito nacional, com sede em Brasilia-DF, vem,
por meio da presente Nota Técnica, apresentar argumentos e conclusdes relacionados a forma
de contratacdo de Entidade de Previdéncia no ambito do Regime de Previdéncia Complementar
pelos Entes Federativos, tendo em vista as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n2
103, de 12 de novembro de 2019.

I Da formagao do Grupo de Trabalho

1. A ATRICON, por intermédio da Portaria n°® 11/2020, publicada em 22 de dezembro de
2020, designou os componentes de comissdao multisetorial encarregada de elaborar Nota
Técnica acerca da forma de contratacdo de entidades de previdéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, conforme exigido pela Emenda Constitucional n° 103/2019. Foi estabelecido o
prazo de 60 dias, contados a partir do dia 11.01.21, para realizagdo dos trabalhos e apresentagao
da minuta de Nota Técnica. Em sequéncia, a portaria n° 03/2021 estendeu o prazo para o
término dos trabalhos por mais 21 dias, periodo em que o debate foi ampliado por intermédio
de consultas direcionadas a especialistas do segmento de previdéncia pelos membros do GT. O
grupo técnico contou com a participacdo dos Conselheiros Domingos Taufner — TCE-ES
(Coordenador); Ronaldo Oliveira— TCE-MT; Alexandre Sarquis — TCE-SP; da Auditora de Controle
Externo Janaina Bulhdes — TCE-RN, além dos representantes indicados pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, Frederico Araujo, Lilian Almeida e Marcia Romera.

Il Das alterac6es promovidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019

2. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019, relativa a reforma da
previdéncia, vérias disposi¢cdes atinentes ao Regime de Previdéncia Complementar sofreram
alteracdo. A principal delas refere-se a obrigatoriedade de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC pelos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3. Diferentemente do previsto anteriormente no art. 40 da Constituicdo Federal, todos os
entes federativos que possuam Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS deverdo instituir,
no prazo de 2 anos a partir da data de entrada em vigor da Emenda?, o RPC para seus servidores

1 Nos termos do art. 92, § 62 da EC n2 103/2019, 13/11/2021.
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publicos de cargo efetivo. O que antes era uma possibilidade tornou-se uma obrigatoriedade.
Vide quadro abaixo:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019
Art. 40[...] Art. 40/...]
§14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal | §14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime | e os Municipios instituirdo, por lei de
de previdéncia complementar para os seus iniciativa do respectivo Poder Executivo,
respectivos servidores titulares de cargo regime de previdéncia complementar para
efetivo, poderdo fixar, para o valor das servidores puiblicos ocupantes de cargo
aposentadorias e pensoes a serem efetivo, observado o limite mdximo dos
concedidas pelo regime de que trata este beneficios do Regime Geral de Previdéncia
artigo, o limite mdximo estabelecido para os | Social para o valor das aposentadorias e das
beneficios do regime geral de previdéncia pensoes em regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 201. social, ressalvado o disposto no §16.

4, Anteriormente a EC n2 103/2019, somente Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar de natureza publica (EFPC-NP) podiam administrar os planos de previdéncia do
RPC patrocinados pelos Entes Federativos. A partir da promulgacdo da EC n? 103/2019, retirou-
se a necessidade de ser uma EFPC-NP, instituida com governanca estabelecida pela Lei
Complementar n2 108/2001 e sujeitas a determinados principios e controles aplicados a
Administracdo Publica (concurso publico, licitagcdo, dentre outros estabelecidos na lei do Ente
Federativo) e incluiu-se a possibilidade de a administracdo ser realizada por Entidade Aberta de
Previdéncia Complementar (EAPC) e demais EFPC que ndo possuem a natureza publica com
governanca estabelecida pela Lei Complementar n2 108/2001. Ou seja, apds a EC n2 103/2019,
o RPC pode ser instituido por meio de: EFPC; EFPC-NP; e EAPC. Vejamos:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art. 40 [...] Art. 40 [...]

§ 15. O regime de previdéncia §15. O regime de previdéncia complementar
complementar de que trata o §14 serd de que trata o § 14 oferecerd plano de
instituido por lei de iniciativa do respectivo | beneficios somente na modalidade

Poder Executivo, observado o disposto no contribuicdo definida, observard o disposto
art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, no art. 202 e serd efetivado por intermédio
por intermédio de entidades fechadas de de entidade fechada de previdéncia
previdéncia complementar, de natureza complementar ou de entidade aberta de
publica, que oferecerdo aos respectivos previdéncia complementar.

participantes planos de beneficios somente

na modalidade de contribuicdo definida.

5. O art. 202, §§ 42 e 52 da CF/88 dispde que lei complementar disciplinara a relacdo entre
os Entes Federativos, Autarquias e Estatais, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar.
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A relagdo entre as EFPC que contam com patrocinio publico esta disciplinada na Lei
Complementar n2 108, de 2001. Além disso, as Entidades e Planos seguem subsidiariamente o
regramento estabelecido na Lei Complementar 109/2001. Conforme art. 33 da EC 103/2019,
enquanto nao for disciplinada a forma de atuacdo das EAPC na administracdao dos planos dos
entes federativos, tal atividade permanecerd sendo exercida unicamente pelas EFPC, seja esta
de natureza publica ou ndo.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relagéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia
complementar na forma do disposto nos §§ 42 e 52 do art. 202 da Constituicdo

Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente (grifo nosso).

7. Cumpre registrar que substitutivo adotado pela Comissdao Especial que analisou a
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n2287/2016 2 previa no § 15-A do art. 40 que “Somente
mediante prévia licitagdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
patrocinar planos de previdéncia de entidades fechadas de previdéncia complementar que ndo
tenham sido criadas por esses entes ou planos de previdéncia de entidades abertas de
previdéncia complementar.” De igual modo, a PEC n2 06/2019, no texto original enviado pelo
Executivo previa de forma expressa no § 15 a figura da licitacdo, nos seguintes termos: “...bem
como, por meio de licitagdo, o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta de
previdéncia complementar”. A retirada dessa obrigacdo de licitagdo do texto final da Emenda
Constitucional n2 103/2019 aprovado pelo Congresso Nacional indica uma reflexdo e decisdo do
constituinte quanto a inadequacgao desse modelo para a sele¢do das entidades de previdéncia
complementar.

M. Das caracteristicas do Regime de Previdéncia Complementar

8. Importante esclarecer alguns aspectos atinentes ao RPC, sobretudo com relagdo aos
principios a ele aplicados, os quais sdo definidos pelo art. 202 da CF/88, a saber: o RPC é privado,
contratual, facultativo e autbnomo em relacdo aos demais regimes de previdéncia social.

9. O objetivo principal do RPC destinado aos entes publicos ou a servidores publicos de
cargo efetivo é o pagamento de uma renda mensal de aposentadoria. O método utilizado para
o financiamento das aposentadorias é o da capitalizacdo individual, e ndo o da reparticdo, como
ocorre no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou de capitalizagcdo coletiva, que tem sido
promovida pela regulacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Na capitalizacdo do

Zhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1557096&filename=SBT-
A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016
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RPC é constituida uma reserva de recursos por meio do somatério das contribuicbes e dos
rendimentos em nome do participante.

10. A relacdo contratual derivada da adesdo a um plano de previdéncia complementar é de
natureza civil, ndo integrando, em hipdtese alguma, o contrato de trabalho do participante,

conforme previsto no § 22 do art. 202 da Constituicdo Federal e ja decidido pelo STF (Recurso
Extraordinario n2 586.453).

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nGo integram a remuneragdo
dos participantes, nos termos da lei (grifo nosso).

11. Regulado pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, o RPC é subdividido em
dois segmentos: o dos planos abertos de previdéncia, operados por EAPC, e seguradoras, que,
em regra, tém finalidade lucrativa; e o dos planos fechados de previdéncia, administrados por
EFPC, sem finalidade lucrativa.

12. Em se tratando de EFPC, a LC n2 109, de 2001, define que a condicdo de patrocinador de
um plano serd efetivada por intermédio da celebracdo de um convénio de adesdo entre o
patrocinador (Ente Federativo) e a EFPC.

13. Observa-se que a relagdo aqui firmada se enquadra no conceito de convénio especifico
estabelecido para o universo de previdéncia complementar, denominado convénio de adesdo,
no qual existe a convergéncia de interesses dos participes, com o fim comum de ofertar e gerir
planos de previdéncia complementar.

14. Conforme definido pelo d6rgdo regulador das EFPC, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, por intermédio da Resolugdo CGPC n2 08, de 19 de fevereiro de 2004,
que dispde sobre normas procedimentais para a formalizacdo de processos de estatutos,
regulamentos de plano de beneficios, convénios de adesao, consta que esse Ultimo instrumento,
dentre outras caracteristicas, deverd ser celebrado por prazo indeterminado, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 32 O convénio de adesdo deverd conter:

I - qualificagdo das partes e seus representantes legais;

Il - indicagdo do plano de beneficios a que se refere a adesdo;

Il - cldusulas referentes aos direitos e as obrigagdes de patrocinador ou
instituidor e da entidade fechada de previdéncia complementar;

IV - clausula com indicagéio do inicio da vigéncia do convénio de adesdo;
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V - cldusula com indicagdo de que o prazo de vigéncia serd por tempo
indeterminado;

VI - condigdio de retirada de patrocinador ou instituidor;

VIl - previsdo de solidariedade ou ndo, entre patrocinadores ou entre
instituidores, com rela¢do aos respectivos planos;

VIl - foro para dirimir todo e qualquer questionamento oriundo do convénio
de adesdo” (grifo nosso).

15. A gestdo de entidades e planos de beneficios é complexa, exige equipe técnica
qualificada e possui uma série de custos operacionais que, a depender da quantidade de
servidores, torna invidvel a criagdo de uma entidade de previdéncia especifica para o Ente
Federativo. Nesse contexto, a maior parte das Unidades Federadas ndo terdo escala suficiente
para criarem as suas proprias entidades de previdéncia complementar, hipdtese na qual a
adesdo a Entidades ja estabelecidas se apresenta como melhor solugao.

16. E importante também destacar que a Resolugdo CNPC n2 35, de 20 de dezembro de 2019,
estabeleceu critérios minimos de criacdo de EFPC para patrocinadores publicos. A Resolucdo
exige a adesdo de 10 mil participantes para criacdo de EFPC e para a criagdo de planos, faz-se
necessaria a apresentacdo de estudo de viabilidade que comprove o equilibrio de receitas e
despesas, sob o risco de oneracao em demasia do participante do plano e, consequentemente,
de reducdo de sua reserva previdenciaria.

17. Desta maneira, para os 2.155 Municipios que possuem RPPS, a situa¢cdo mais comum sera
a de adesdo a plano de beneficios multipatrocinados em uma entidade ja existente.

Iv. Sobre o embasamento legal a ser observado para a contratagao de Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar

18. No tocante a ampliacdo das possibilidades de escolha provocada pelas as alteragOes
constitucionais, algumas questdes surgem sobre o processo de contratacdo da entidade:

= Qual o embasamento legal para a contratacdo da entidade? A Lei de LicitagGes
deve ser aplicada? Qual a forma de contratagdo: chamamento, concorréncia,
dispensa, inexigibilidade, ou esta integralmente regida pela LC 109/2001?

= Um processo de selegao publico deve ser realizado?
= Ha caréncia de regulamentagdo sobre o tema?

19. Com vistas a dar maior seguranca juridica no processo de contratacdo da entidade e
melhor interpretar as questdes apresentadas e auxiliar o entendimento das Cortes de Contas,
esta secdo e as proximas analisardo as questdes elencadas.

20. De plano, interessa anotar que o regime estabelecido pela Lei 8.666/93 constitui norma
geral de licitagGes publicas e de contratos administrativos, a ela devendo aderir tanto a forma
dos negédcios juridicos da administracdo publica quanto ao rito de escolha das contrapartes, em
regra.
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Nada inibe, entretanto, a superveniéncia de norma especifica que venha a regular tais
temas, seja em virtude do objeto pretendido — tal como servicos de publicidade® —, seja em
virtude da pessoa juridica interessada — tal como na lei das estatais*, — seja ainda em virtude da
circunstancia que motiva as contratacdes — tal como nas compras emergenciais da pandemia®.

22.  Tais normas especificas podem, ademais, limitar-se a regular tdo somente um dos temas
(forma do negdcio juridico ou procedimento de escolha) legando o outro a norma geral. Em tais
casos, a Lei 8.666/93 se erige como subsidiaria, gozando de eficicia plena na auséncia de
dispositivos especificos.

23. Apds analisarmos o arcabouco normativo, pensamos ser inquestionavel a existéncia de
norma especifica aplicadvel ao negdcio juridico em tela®, estipulando expressamente a forma
prescrita, qual seja, o convénio de ades3o’. Assim, fica afastado o regime do contrato
administrativo. Disposi¢cdes acerca da duragao do acordo, sua interrupgao, multas, rescisdes e
sua extingdo ou emenda, portanto, devem recorrer a essa regulamentagdo especifica.

24.  Ainvestigacdo do mesmo arcaboucgo ndo ofereceu, entretanto, respostas satisfatdrias as
duvidas acerca das regras aplicaveis para a forma de escolha da entidade fechada a ser
contratada pelo Ente publico. De fato, a norma é integralmente silente, por ndo ter sido sua
preocupacdo. Ndo é possivel — e nem conveniente — inferir intengdes desse siléncio. A Unica
disposicdo que exsurge é
previdéncia fechada e a definicdo pelo uso do convénio de adesdo, conforme redacdo da Lei
Complementar 109/2001:

a competéncia do patrocinador para escolher a entidade de

Art. 13. A formalizagdo da condigdo de patrocinador ou instituidor de um
plano de beneficio dar-se-a mediante convénio de adeséo a ser celebrado
entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a
cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante
prévia autorizagdo do dJrgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo.

§ 19 Admitir-se-d solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relagdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesdo.

§ 22 0 drgdo regulador e fiscaliza dor, dentre outros requisitos, estabelecerd
o numero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano
de beneficio (grifo nosso).

25. Outros efeitos, ndo se os reconhecem nas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001,
uma vez que ndo cuidaram de afastar a necessidade nem a conveniéncia da licitacdo, ndo
abordam procedimentos de escolha ou de habilitacdo, nem parecem pretender fazé-lo — ainda
gue tacitamente. As leis ndo estdo aptas, por si mesmas, a assentar a conclusdao de que a

3 Lei 12.232/2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica
de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.
4 Lei 13.303/2016.

> Lei 14.065/2020.

6 Referimo-nos a Lei Complementar 109/2001 e a Resolu¢do CGPC 8/2004.

7 Objeto do art. 13 da Lei Complementar 109/2001 e do art. 32 da Resolu¢io CGPC 8/2004.
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contratacdo é - ou que devia ser — direta. O paradigma normativo considerado inicialmente,
portanto, é a possibilidade de aplicagdo da regra geral, mesmo que de forma subsidiaria.

26. Tal conclusédo se alcanga, repise-se, independentemente da forma adotada pelo negédcio
juridico ou do custo que o eventual procedimento licitatorio teria, mormente nos pequenos
municipios brasileiros em que empecilhos de toda sorte atribulam a selecdo de um prestador de
servicos com quem estabelece-se duradoura relacdo juridica de trato sucessivo. A andlise se
deixara guiar pelos ditames da norma geral, para o descortino paulatino da solugéo.

27. Em uma investigacdo lateral sobre procedimentos de escolha, além daqueles constantes
na norma geral, consideramos outras normas, nenhuma delas se conformando. O objeto ndo é
comum, o que afasta o pregao, nem se insere na relacao daqueles admitidos pelo art. 12 da lei
do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC), afastando-o também?,

28. Ademais, é de se concluir pela inaplicabilidade do regime preconizado pela Lei
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil), bem como do
chamamento publico na roupagem por ela estabelecido (art. 23). Assim se conclui por trés
motivos. Em primeiro, ha inadequacdo subjetiva, posto que as Entidades de Previdéncia
Complementar nao preenchem os requisitos exigidos das Organiza¢des da Sociedade Civil. Por
segundo, ha inadequacdo objetiva, ou seja, o objeto social das Entidades de Previdéncia nado se
insere entre aqueles que a lei reputa como sendo atividade do terceiro setor. Por terceiro, enfim,
o rito ali disposto é inadequado, posto que, vocacionado por tema diverso, ndo guarda nenhuma
afinidade com a previdéncia complementar, langando exigéncias tais como prévio plano de
trabalho (art. 22) com relacdo de metas, parametros e projetos a executar, necessidade de a
organizacdo prestar contas (art. 69), bem como diversas sancGes aplicaveis (art. 73). Tal
conclusdo ndo significa, entretanto, que o titulo “chamamento publico” ndo possa ser
empregado - desde que genericamente adotado -, nem que pontos de similaridades entre os
dois ritos ndo surjam. Além disso, no Chamamento Publico todas as interessadas que se
apresentarem teriam a favor de si adjudicado o direito de contratar com a administracdo
publica, o que ndo é possivel na previdéncia complementar, que preconiza unicidade de
Entidade Fechada.

8 Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicdvel exclusivamente as licitacdes e contratos necessdrios &

realizacdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);
e

Il - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo
Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos
e cinquenta quilébmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e II.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VIl - das agdes no ambito da seguranga publica;

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X - das agBes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovag3o. [...] Lei 12.462/2012

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. Lei

10.520/2002.
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Essa breve digressdo propicia a conclusdo de que ndo restam normas especificas de
contratagdo a ponderar: o parametro normativo relevante recai sobre uma avaliagdo da norma
geral. Cabe, no entanto, ainda outra digressao, avaliar se o advento da nova lei de licitacGes
estaria a autorizar nova abordagem acerca do assunto.

A. Avaliagdo preliminar: da possibilidade de aplicagao da Nova Lei de Licitagdes

30. A nova lei de licitagBes, Lei 14.133/2021, sancionada em 01 de abril de 2021, ndo parece
alterar o panorama anteriormente tracado. Em primeiro lugar, ha uma longa vacatio legis
prevista:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei (grifo nosso).

31. Tendoem vista que a janela para estruturacdo das operacgdes de escolha finda, conforme
art. 99, § 62, da EC n2 103/2019, no prazo maximo de 2 anos da data de sua entrada em vigor,
prazo esse peremptorio, uma vez que deitado com a definitividade da Emenda Constitucional,
hd o limite cravado em 13/11/2021. Tal brevidade sugere que se recorra a lei que é conhecida e
esta em vigor.

32. Em segundo lugar, ainda que se socorra da nova lei de licitacdes, uma vez que ha um
regime de aproximacao, ao dispositivo 191:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administrag¢do poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

33. Em primeira andlise, colhemos a reitera¢do dos institutos da inexigibilidade (art. 74) e da
dispensa de licitagdo (art. 75) na nova lei com poucas alteragcbes, de forma que pouco
acrescentam em possibilidades®. De fato, sdo muito similares aos seus equivalentes na Lei
8.666/93, de forma que o estudo aqui articulado n3o se perde, posto que as consideragdes
acerca da contratacdo direta da nova legislagdo se mantém.

B. Avaliacdo sobre o enquadramento como dispensa de licitagao

34. O art. 24 da Lei de LicitagOes busca congregar diversas hipdteses subjetivas e objetivas
que autorizam a contratacdo direta sob o nomen juris “dispensa de licitagdao”. Em andlise a todas

% A integra dos artigos 74 e 75 da Nova Lei de Licitagbes pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/L14133.htmit:~:text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece,e%20d0s%20Munic%C3%ADpios%2C%20e%

20abrange%3A&text=11%20%2D%200s%20fundos%20especiais%20e,0u%20indiretamente%20pela%20Administra%C3%A7%C3%A
30%20P%C3%BAblica.
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as circunstancias que autorizam o rito expedito, exsurge o inciso VIlIl como possivel incurso, com
a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[..]

VIl - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por drgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado;*°

35. Nada obstante, tendo em vista que um dos requisitos a ser preenchido pelo tipo é de que
o contratado integre a Administracdo Publica, entidades privadas ndo podem participar,
restringindo a competitividade. Ademais, o requisito de que a criagcdo tenha se dado para o fim
especifico, a exclusdo de outras entidades ainda que integrantes da Administracdo Publica®*
parece constituir empecilho relevante a considerar. Parece autorizada, a criacdo de uma
entidade local especialmente para funcionar como Entidade Fechada para aquele ente, sendo,
entdo, contratada diretamente sob esse fundamento.

C. Avaliagao sobre o enquadramento como inexigibilidade de licitagao

36. Os casos de inviabilidade de competicdo — que se confundem com os casos de
inconveniéncia juridica da competicdo — congregam-se ao art. 25 e sdo intitulados
“inexigibilidade de licitagdo”. Contrariamente ao art. 24, em que se reputa a lista como relagdo
fechada de casos tipicos, hd apenas a exemplificagdo de casos. O rol é chamado de
“exemplificativo”. Mesmo assim, dentre os casos, desponta o inciso |l, que exibe a seguinte
redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

[..]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo; Lei
8.666/1993

7

37. O primeiro requisito é que o servigo técnico esteja enumerado no art. 13 da Lei
8.666/1993. De plano, anotamos que é assente na doutrina a compreensdo de que a relagdo de
servicos técnicos constantes dos incisos do dispositivo ndo é exaustival?. Assim, ainda que n3o
figure textualmente no art. 13, cabe perguntar: a atividade da EFPC adere ao conceito de servico

10 Na nova Lei, art. 73. IX — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por érgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

11 Atualmente, 12 entidades de natureza publica oferecem planos para Entes Federativos.

12 por exemplo, Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17a ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 284/286. Em especial: “Deve reconhecer-se que os incisos do art. 13 comportam interpretagdo ampliativa para
casos assemelhados. As hipoteses ali foram previstas em termos genéricos, de molde a atingir outras situagdes que delas se
aproximem.”
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técnico profissional especializado? Quanto a isso, percebe-se certa proximidade ao inciso lll
(assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias)®3, pois este remete
a assessoria financeira. Ademais, ainda que ndo se aproxime tanto do enunciado mencionado,
a atividade de EFPC certamente é profissional, especializada e técnica.

38. O segundo requisito é que a contratagdo sustente natureza singular. Novamente muito
se debate na doutrina acerca de como se apreciaria tal adjetivo. Pondera-se, entretanto, que a
contratacdo possivelmente serd a Unica do género na expectativa de vida laboral dos segurados.
Enquanto unicidade se contrapGe aquilo que é assiduo, reiterado ou usual, parece, ja
semanticamente, preenchido o mencionado requisito.

39. O terceiro e tltimo requisito para a inexigibilidade em testilha é a notdria especializagdo
do contratado. Antes de prosseguir diretamente ao requisito do caso, cumpre observar que os
arts. 32 e 71 da Lei Complementar 109/2001 bem esclarecem que as EFPC tém excluida a
prestacdo de quaisquer servicos diversos dos de administracdo e execuc¢ao de planos de
beneficios de natureza previdencidria, o que depde a favor de uma extraordindria
especializacao.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administragdo e execugdo de
planos de beneficios de natureza previdencidria.

Pardgrafo unico. E vedada as entidades fechadas a prestacéo de quaisquer
servigos que ndo estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no
art. 76.

[..]

Art. 71. E vedado das entidades de previdéncia complementar realizar
quaisquer operagdes comerciais e financeiras:

I - com seus administradores, membros dos conselhos estatutdrios e respectivos
cbnjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

Il - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior,
exceto no caso de participa¢do de até cinco por cento como acionista de
empresa de capital aberto; e

Il - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e
juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo érgdo regulador.

Pardgrafo unico. A vedagdo deste artigo néGo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condigdo, realizarem operagées com
a entidade de previdéncia complementar (grifo nosso).

40. Ademais, a nova Lei de LicitacOes oferece uma defini¢cdo para notdria especializagao, que
pode, inclusive, servir de guia na busca por uma Entidade Fechada:

Art. 6. [...] XIX — notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (grifo nosso).

13 Equivalentemente, na nova Lei: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XVIII — servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: [...] c) assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributdrias;
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41. Ressalta-se que a avaliacdo de que uma licitagdo é inexigivel ndo se incompatibiliza
com a conclusio de que é necessario um processo formal de escolha, inclusive com
cotejamento de estruturas e custos de operacionalizagcdo. Além da necessidade de que a
escolhida para o convénio de adesdo preencha o requisito de notdria especializagdo, como visto
acima, o art. 26 é repleto de outras exigéncias, tais como motivac¢des, divulgacdo prévia e
justificativa de precos.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Ill e seguintes

do art. 24, as situagdoes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo

Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigéio para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizag@o da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

risco a seqguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. Lei 8.666/1993 (grifo nosso).

N

42. Em uma analise restrita a “forma de contratar” e partindo-se do pressuposto que se
recorrerd a Lei Geral, estdo presentes para o caso em analise, qual seja o da contratacdo de
entidade de previdéncia complementar pelo Ente, os requisitos para o possivel enquadramento
como contratacdo direta por inexigibilidade.

43, No entanto, avalia-se que a aplicacdo desse enquadramento seria apenas uma
aproximagdo em relagdo a “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi formulada para
contratos administrativos que visam a disciplinar relagdes contratuais e ndo de parceria, ou seja,
possuem escopo diferente, mas, em especial, porque dele poderia ser extraida
equivocadamente a interpretacdo de que serdo aplicadas as normas da Lei de Licitagdes ndo so
a forma de contratacdo das entidades, mas, também, a execugdo, ao acompanhamento e ao
controle do convénio de adesdo, aspectos ja regulados por Lei Especifica, quais sejam a LC 108

4 Novamente, ndo muito diferente dos requisitos da nova Lei, confira, ao art. 71:

Secdo | Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 71. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV —demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIl — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.
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e a LC 109, ambas de 2001. Acresce-se a isso a opgao do legislador constituinte, ao disciplinar a
matéria, de retirar do texto da Emenda Constitucional 103/2019 a obrigacdo de licitacdo,
conforme referido no item 7 desta Nota Técnica.

44, Portanto, conclui-se que o modelo de convénio de adesdo do art. 13 da LC 109/2001 é
incompativel com qualquer procedimento licitatério estabelecido na legislagdo vigente. Ainda
que se buscasse a Lei Geral, para esse enquadramento, a contratacdo seria equiparada a
inexigibilidade.

45. Nesse caso, na auséncia de norma regulamentando de forma explicita a forma da
referida contratacdo a orientacdo da ATRICON é que o Ente Federado realize processo de
selecdo publico preservando os principios constitucionais e basilares da Lei Geral como a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade. Na se¢do de orientagbes, a
aplicacdo pratica desses principios sera mais bem explorada.

46. A recomendacdo de um processo publico decorre ainda do fato de existir a possibilidade
de o Ente Federado poder comparar propostas, principalmente a partir do estabelecimento da
Emenda 103/2019, em que passou a ser autorizada a atuacdo de forma ampla de todas as
entidades fechadas que operam neste segmento. No entanto, o segmento detém caracteristicas
muito especificas que trazem dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escolha
sendo nesse caso, indispensavel a motivacdo, a apresentacdo das razdes e fundamentacgdes da
escolha de uma proposta em detrimento de outra.

D. Sobre o prazo do convénio de adesao

47.  Ja concluimos em outras linhas que, por serem normas especificas, sdo aptas a regular a
forma do negécio juridico de interesse a Lei Complementar 109/2001 e a Resolu¢do CGPC 08,
de 19 de fevereiro de 2004. Esses normativos se estruturam em torno da nog¢do de prazo
indeterminado para a vigéncia dos convénios de adesdo, sendo, cldusula razoavel a se
contemplar. Tal se da a despeito da norma geral, que veda expressamente tal possibilidade (art.
57, § 39, da Lei 8.666/1993), tolerando-os que a duracdo se estenda pelo prazo maximo de até
60 meses.

48. N3do poderia se aceitar diversamente, uma vez que as caracteristicas dos planos de
previdéncia complementar envolvem investimentos de longo prazo, custeio administrativo
estimado atuarialmente, tornando inadequada a comparacdao de planos de horizontes tdo
curtos, como 60 meses. A natureza previdenciaria requer previsibilidade e prazo elastecido nos
contratos, seja no Regime Geral de Previdéncia Social, nos Regime Préprios de Previdéncia Social
e no Regime de Previdéncia Complementar.

49. Impde-se concluir mais uma vez que predomina a regulamentacao estabelecida pela
legislacido do Regime de Previdéncia Complementar, e que esta preconiza o prazo
indeterminado da relagao juridica entre a EFPC e o patrocinador publico.

50. Tal indeterminagdo de prazo, anote-se, ndo inviabiliza a rescisdo do convénio de adesao
com a EFPC, desfazimento este regulamentado na possibilidade de transferéncia de
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gerenciamento do plano para outra EFPC, por prerrogativa do patrocinador a qualquer tempo.
Essa operacgao é disciplinada pela Resolugdo CNPC 25, de 13 de setembro de 2017.

V. Da Orientagao

51. Por todo o exposto, relativamente ao procedimento de escolha de Entidade de
Previdéncia Complementar pelos entes federativos e com base na andlise ampla da legislacéo,
a conclusdo é a de que a contratacdo em voga ndo se enquadra em qualquer rito estabelecido
pela legislacdo em vigor devendo os principios de uma contratagao publica serem preservados
e sempre alicercados no regramento estabelecido pela Lei Complementar 108 e 109, ambas de
2001, que regulam o carater sui generis do objeto previdenciario.

52. Na auséncia de regramento especifico, em analise a Lei Geral, avalia-se que o regramento
tem analogia a inexigibilidade. No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria
apenas uma aproximag¢ao em relacdo a “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi
formulada para contratos administrativos que visam a disciplinar relagdes contratuais e nao de
parcerias e do prdprio convénio de adesao.

53. Neste caso, para a contratacdo de Entidade de Previdéncia os principios constitucionais
de uma contratacdo publica devem ser necessariamente observados como o da moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade, aplicando-se um processo de
selegdo publico com instrucdo processual diligente e devidamente motivado.

54. Outrossim, havendo diversas entidades aptas a oferecer planos a Entes Federativos,
atualmente cerca de 40 entidades?®, a forma de justificar a escolha seria a realizac3o de processo
de selec¢do transparente e motivado, com fundamentac¢do pautada por critérios de qualificacdo
técnica e economicidade e contendo as razGes de escolha de uma entidade em detrimento de
outras alternativas, principalmente levando em consideracdo que ha diferenca das condigGes
econOmicas nas propostas.

55. Recomenda-se, a fim de garantir o cumprimento dos principios da impessoalidade e
transparéncia, a constituicdo de grupo de trabalho com servidores do érgao responsavel pela
area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes
para participarem de todo o processo de implantacao, que se inicia com a elaboracao do Projeto
de Lei e finda com a assinatura do convénio de adesdo com a Entidade selecionada.

56. Este grupo iniciaria os trabalhos a partir da realizacdo de um estudo prévio que percorra
as caracteristicas e complexidades do Ente, da sua massa de servidores e do potencial esperado
de ingresso no RPC, da remuneracdo média desses servidores e dos impactos esperados no RPPS
decorrentes da implantagao.

15 A Secretaria da Previdéncia publica em seu sitio eletronico lista de EFPC que demonstraram interesse em administrar planos de
Entes Federativos que pode ser acessado em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guiaentidades _listaefpcmultip 20-11.pdf
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57. Os principios da impessoalidade e publicidade serdo observados necessariamente pelo
acolhimento e recebimento de diferentes propostas.

58. N3do ha como se estabelecer o formato exato para a sele¢do, uma vez que a legislagdo é
silente neste aspecto. No entanto, o processo de escolha pode envolver os seguintes
expedientes:

a) Publicacdo de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas especificando o
objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no plano e contendo
a especificagdo de requisitos técnicos e econdmicos minimos a serem apresentados
pelas Entidades;

b) Elaboragcdo de quadro comparativo das condi¢Ges econémicas das propostas,
qualificacdo técnica e plano apresentados ao Ente;

c¢) Motivacdo da escolha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

59. A recomendacdo é que o processo esteja minimamente instruido com aspectos
relevantes como:

avaliagdo do processo de governancga e experiéncia técnica das entidades;

e a comprovacdo da qualificacdo da diretoria e demais responsaveis pela gestdo da
entidade;

e 0 histérico de rentabilidade obtido nos planos de beneficios, a politica de investimento
e o desempenho da EFPC;

e 3 andlise da estrutura de custeio da entidade’®

® os controles internos e processos de gestao de riscos da EFPC;

e andlise da economicidade da proposta escolhida, sendo o Ente capaz de comparar e

simular as diferentes propostas apresentadas bem como solicitar que a EFPC torne

transparentes todos os custos, inclusive o da gestdo de ativos'’

60. Sobre este Ultimo ponto, destaca-se que, ao final de 2019, foi constituido grupo de
trabalho no ambito do CNPC e coordenado pela Secretaria de Previdéncia que apresentou,
dentre outros temas, o Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos com

orientac¢des para a implantacdo em que se destaca critérios minimos a serem observados pelos
Entes na escolha de uma EFPC. A titulo de recomendacao, seria oportuno que a Secretaria de
Previdéncia realizasse maior detalhamento neste Guia dos critérios a serem observados como
forma de melhor orientar os Entes neste processo de escolha, indicando meios de ateste de
aspectos relacionados a experiéncia, qualificagcdo e boas praticas de governanca que devem ser
observados no processo de escolha da EFPC.

16 O limite anual de recursos prudenciais de atendimento do PGA de entidades fechadas que possuam patrocinio majoritariamente
publico, de que trata a Lei Complementar n2 108/2001, considerado pelo percentual do patriménio administrado pela entidade, é
determinado pela Resolugdo CGPC n° 29 de 31 de agosto de 2009, em seu artigo 62:

“... O limite anual de recursos destinados pelo conjunto dos planos de beneficios executados pela EFPC de que trata a Lei
Complementar n? 108, de 2001, para o plano de gestdo administrativa, observado o custeio pelo patrocinador, participantes e
assistidos, € um entre os seguintes:

| — taxa de administragdo de até 1% (um por cento); ou

Il — taxa de carregamento de até 9% (nove por cento). Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo da EFPC deve estabelecer o limite
de que trata o caput.”

7 Importante esclarecer que qualquer aporte a EFPC pelo patrocinador publico pode acontecer tdo somente na condigdo de
patrocinador e como adiantamento de contribui¢Ges futuras, ndo podendo Ente alocar recursos fora dessa condigdo.
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Recomenda-se que os critérios apresentados pela Secretaria da Previdéncia, no seu Guia
de Orlentagoes, sejam devidamente utilizados pelos Tribunais de Contas no seu processo de
fiscalizacdo uma vez que este é o érgdo técnico e que tem a missdo de formulagdo de politica
para o segmento e tendo em vista que ndo cabe a esta Associacdo explicitar aspectos técnicos
especificos do negdcio em anlise.

62. Em que pese a motivacdo da escolha ser privativa de cada Ente, ndo ha qualquer dbice
em que o processo de escolha seja realizado em cooperacdao com outros entes federativos, ou
fazendo uso, no que couber, da documentac¢do produzida em processo realizado por outro Ente.
Cabe clarificar que esta possibilidade ndo se trata da formacdo de consdrcio nos termos da Lei
11.107, de 06 de abril de 2005. Trata-se apenas da cooperacdo para a escolha de entidade de
forma coletiva para a adesdo a um Unico plano de beneficios, em que serdo firmados convénios
de adesao distintos por patrocinador. Dessa forma, vérios entes federativos poderdo se agrupar
para formar um processo singular de adesdo a um plano multipatrocinado, podendo obter maior
economicidade e ganho de escala.

63. Para os Municipios que ndo possuem servidores com remuneracdo superior ao teto do
RGPS, importante destacar que o Ente Federativo permanece com a obrigacdo de aprovar a Lei
de Implantagdo do RPC, para que, caso venha a ter o ingresso de servidores nessa condigao,
possa prontamente realizar o processo de selecdo de Entidade e manter sua regularidade
previdenciaria.

64. Por fim, é importante que o Ente estabeleca processo formal de acompanhamento da
gestdo do plano apds a contratacdo, designando formalmente os responsaveis que exercerdo
esse papel. Avalia-se que o Conselho Deliberativo do RPPS possa contribuir neste processo.

VI. Recomendacao de Regulamentagdo Posterior

65. Conforme observado nas se¢Oes anteriores, a avaliagao é que seria recomendavel uma
melhor clarificacdo dessa modalidade de contracdo em Lei Complementar. Dessa forma,
apresenta-se a Secretaria de Previdéncia, a titulo de colaboracdo, proposta de artigo a constar
de alteragdo da Lei Complementar 108/2001 ou até mesmo da Lei de Responsabilidade
Previdenciaria de que trata o § 22 do art. 40 da Constituicdo, que clarifique a forma de
contratacdo da entidade de previdéncia por sele¢cdo, bem como reforce o convénio de adesdo
como instrumento juridico da relacdo entre o patrocinador e a entidade de previdéncia, além
da indeterminacgdo do prazo de sua vigéncia.

66. Vejamos:

Art. XX A selecdo e contratag¢do da entidade responsdvel pela gestdo do regime
de previdéncia complementar observard o disposto nas leis complementares de
que trata o art. 202 da Constituigdo Federal e as seguintes diretrizes:

| — o processo se dard por selegéio publica e observard principalmente critérios
que considerem a transparéncia, a qualifica¢do técnica, a impessoalidade e a
economicidade;

Il - serd formalizado convénio de adesdo, com vigéncia por prazo
indeterminado.
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Vil. CONCLUSAO

67. Ndo hd, no sistema juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar
a contratacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC quando da
instituicdo, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019.

68. O objeto contratado ndo se enquadra na Lei de Licitagdes, mas guarda proximidade com
a forma de contratagdo direta por inexigibilidade. Neste caso, as Leis Complementares 108 e
109, ambas de 2001, de fato, terdo o condao de nortear a contrata¢do, ndo havendo que se falar
em processo licitatério, mas sim em processo de selecdo, alicercado nos principios
constitucionais de uma contratagdo publica, cujo resultado seja a escolha de entidade que
demonstre conhecimento e capacidades para a gestdao dos passivos e ativos do regime de
previdéncia complementar.

69. Impde-se concluir que predomina a regulamentacdo estabelecida pela legislagdo do
Regime de Previdéncia Complementar, sendo o convénio de adesdo por prazo indeterminado o
instrumento devido.

70.  Asecdo V desta Nota Técnica apresenta orientagdes e recomendacgbes detalhadas sobre
a devida instrugao processual.

o 227 L

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente





